Sauvegarde
Retraites

études et analyses

Les incroyables passe-droits des élus parisiens en retraite
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ANNEXES
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Obs. 11

3.2.2  Le maintien des droits acquis par les élus avant 1992

La loin® 92-108 du 3 février 1992 relative aux conditions d'exercice des mandats
locaux, qui a notamment porté réforme des régimes de retraite des élus locaux, a en outre
précise dans son article 32, codifié a l'article L. 2123-30 CGCT, que les pensions de retraite
déja liquidées et les droits acquis avant la date d'effet de la dite loi continuent d'étre honorés
par les institutions et organismes auprés desquels ils ont été constitués, une subvention
d'equilibre pouvant étre apporiée, le cas écheant, par les collectivités locales concernées.
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La Ville et le département consacrent ainsi environ 3,8 millions d’euros par an pour
assurer le maintien des droits acquis par les élus avant le régime de 1992, par I'intermédiaire
de deux associations :

la société de retraite des conseillers municipaux de Paris et des conseillers généraux de la
Seine ;
la société de retraite des conseillers municipaux de Paris,

Matntien des droits goguis avant 1992 : subventions g des associations de 2003 2004
refraite (euros)

Ville ( association refraite des conseillers municipanx de Paris) I 557 Q00 1 600 000
Département (association retraite des conseillers municipawx de Paris et des 2226000 2226 000

canseillers générawx de la Seine)

fotal Ville et département 3 783 000 3 826 000

Les subventions versées en 2003 et 2004 ont fait I'objet de délibérations et de
conventionnements, conformément a la loi du 12 avril 2000 relative 4 la transparence
financiére des aides octroyées par les personnes publigues .

Sur les annees 2003 et 2004, ces associations se sont dotées d’un (méme) commissaire
aux comptes, se mettant ainsi en conformité avec les dispositions de la loi n® 93-122 du
29 janvier 1993 (article 81) qui imposent 'intervention d’un commissaire aux comptes dés
lors que le montant de la subvention publique dépasse un montant " fixé par décret.

La faculté pour la Ville et le département de prendre intégralement 4 la charge du
budget public le maintien des droits acquis avant 1992, sans qu’il n'y ait plus de cotisations
d’élus, est prévue par les textes (cf. supra), Comme le mentionne la Ville, I'engagement de la
ville au regard du versement de ces pensions s'est manifesté par le vote de l'assemblée
parisienne, dans sa séance du 25 mai 1992, de deux délibérations (1992 GM 177 et 1992 D
657) mettant en place le principe d'une subvention aux sociétés de retraite existantes jusqu'a
ce que les avantages de retraite antérieurement acquis aient tous été servis. Ainsi, si jusqu’en
1992 le systeme ¢tait alimenté a la fois par des cotisations des élus (7 % de I’indemnité) et des
subventions de la Ville et du département, il n'y a plus depuis 1992 de cotisations.

Neéanmoins, et bien que le CGCT prévoie le maintien des droits auprés des organismes
aupres desquels ils ont été constitués (ou auprés desquels ils ont été transférés) on percoit mal
'intérét pour la collectivité parisienne de recourir 4 ces deux associations qui n’exercent
aucun réle effectif dans la distribution des pensions.

" La loi n* 2000-321 du 12 avril 2000 relative 4 la transparence financiére des aides octroyées par les personnes publiques détermine le
caractére obligatoire de la signature d'une convention pour les subvention: dépassant un seuil, fixé & 23 000 euros par le décret n® 2001495
du & juin 20401,

150 000 euros acrellement
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En effet, les personnels et les moyens du SGCP sont mis gracieusement en tant que de
besoin a la disposition de ces associations *, Toutes les piéces relatives au fonctionnement de
ces derniéres se trouvent au bureau des affaires financiéres du SGCP. La directrice de ces
deux associations est la Secrétaire génerale du Conseil de Paris. La liquidation des pensions
est effectuée par des fonctionnaires du bureau des affaires financiéres de la Ville (calcul des
montants, établissement de la liste mensuelles des beénéficiaires). Elle est seulement visée par
le président des associations et transmise pour virement a la Société générale.

La décision de confier 4 I’ancienne questure la gestion des droits a pension des anciens
¢lus, 4 compter du 17 janvier 2000, avait été en son temps expertisée. La Ville avait alors
consulté le ministére de I'Intérieur, dont la réponse ne plaidait pas pour la reprise en régie par
la municipalité et rappelait en revanche qu'il était possible de transférer 4 des organismes
spécialisés la gestion de la rente des élus locaux.

La Ville a fait le choix de préserver les apparences de la gestion associative. Les
associations, entiérement gérées par des fonctionnaires municipaux, n’apportent pas de valeur
ajoutée 4 cette activité, Une assemblée générale du 27 décembre 2000 a mis fin & une
composition des conseils d’administration 4 majorité d’élus en exercice au profit d’élus
retraités, pour se prémunir, selon les termes du P.V., des nsques d'une éventuelle
transparence de ces organismes.

Les associations, qui tant qu’elles percevaient des cotisations de leurs membres,
étaient en droit soumises au Code de la mutualité, ne sont plus tenues aujourd’hui d’en
respecter les normes prudentielles, qu’elles n'ont apparemment jamais appliquées. 11 est vrai
qu'aujourd’hui ces associations n'ont plus de fonds & protéger puisqu’elles reversent
intégralement en pensions la subvention qu’elles percoivent annuellement de la Ville et du
département de Paris. En définitive, le recours persistant par la Ville de Paris 4 ces
associations n’a d’autre effet que de limiter la transparence de la gestion des pensions des ¢lus
pour ce qui concerne les droits acquis avant 1992, D’une certaine maniére, ce choix revient,
de fait, 4 poursuivre le mode de gestion ancien de la questure pour une part de son ancien
périmetre.

La Ville fait valoir que le Conseil de Paris est informé de toutes les décisions touchant
la gestion des pensions, aux versement de ces subventions d’équilibre. 1l n’en reste pas moins,
que sur un plan comptable, le recours & des structures intermédiaires entre la collectivité
publique et ses anciens élus conduit & ce que ne figure nulle part ce qui est pourtant un
engagement ferme et substantiel « hors bilan » de la commune et du département de Paris (le
regime pourrait perdurer au-dela de 2050).

" Convention du 2 décembre 2003 entre 1a Ville de Parig &t lu cociété de retraite des conseillers municipauy de Paris (SGCP-2002-15),
abrogée le 31 décembre 2003 et remplacée (SGCP-2003-16) par une nouvelle convention poar 2004 suite 3 la réorganisation de 1'ancienne
questure. Parallélement, le Consell génétal fait de miéme pour organiser ses relations ave la société de retraite des conseilters municipauy de
Paris et des consaillers généraux de la Seine (voir 2002-8GCP 3G, o1 2003-8GCP 5G).
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