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* Jacques Bichot, membre honoraire du Conseil Economique et Social est un économiste des retraites et de la 

protection sociale. Ayant siégé au Conseil de Surveillance de la Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse, il est 

aussi professeur à l’université de Lyon III.  

J a n v i e r 2 0 0 8

 
Quatre ans après l’entrée en vigueur de la loi Fillon, le Professeur Jacques Bichot dresse 

un constat amer mais réaliste de la réforme des retraites de 2003. 

 

Les dépenses de retraite augmentent encore plus que prévu : les préretraites ont continué 

de susciter un réel engouement et le nouveau dispositif de départ anticipé pour « carrière 

longue » a connu un succès inattendu. Sur 15 ans, il devrait générer un surcoût de 

30 milliards d’euros. 

 

Dans la fonction publique, la plupart des privilèges subsistent et se sont parfois même 

accrus : pension calculée sur les 6 derniers mois de traitement, possibilité de partir à la 

retraite à 55 ou même 50 ans pour les fonctionnaires classés en catégorie « active », 

distribution de bonifications d’annuités, etc. 

 

Résultat : à ce jour, la loi Fillon du 21 août 2003 a suscité des surcoûts plus qu’elle n’a 

généré d’économies. 

 

La preuve est ainsi faite, qu’en matière de retraite, nous ne pourrons pas, à l’instar de nos 

partenaires européens, faire l’économie d’une réforme structurelle. Notre situation 

démographique est telle que de simples aménagements apportés au système en vigueur 

s’avèrent insuffisants et souvent stériles. 
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N T R O D U C T I O N« L e p l u s c o n t r a r i a n t , c h e z n o u s , e s t l a r é c u r r e n c e d e r é f o r m e s à p e i n e a m o r c é e s , m a i sd o n t t o u s c r o i e n t q u ’ e l l e s s o n t a c h e v é e s . » P h i l i p p e M a n i è r e , E n j e u x , a v r i l 2 0 0 7 .O n a i m e r a i t q u e c e s o i t t e r m i n é ; q u e l e s r é f o r m e s d e 1 9 9 3 e t 2 0 0 3 n o u s a i e n t s o r t i sd ’ a f f a i r e ; q u ’ e l l e s a i e n t « s a u v é n o s r e t r a i t e s » , c o m m e l e d i s a i e n t J e a n - P i e r r eR a f f a r i n e t F r a n ç o i s F i l l o n . H é l a s i l n ’ e n e s t r i e n . E n c e q u i c o n c e r n e l a « p a u v r e l o id u 2 1 a o û t 2 0 0 3 » 1 , c ’ e s t m ê m e q u a s i m e n t l ’ i n v e r s e : c e t t e l o i c o û t e a c t u e l l e m e n t àl ’ E t a t e t a u r é g i m e g é n é r a l p l u s q u ’ e l l e n e l e u r r a p p o r t e ; e l l e e s t r e s p o n s a b l e d ud é f i c i t q u e l ’ a s s u r a n c e v i e i l l e s s e d e l a s é c u r i t é s o c i a l e s u b i t d e p u i s 2 0 0 5 e t q u ia u g m e n t e f o r t e m e n t e n 2 0 0 7 ; e l l e b o o s t e é g a l e m e n t l e c o û t d e s r e t r a i t e s d e sf o n c t i o n n a i r e s , c o n t r i b u a n t a u n i v e a u é l e v é d e l ’ i m p a s s e b u d g é t a i r e . Q u a n t àl ’ a v e n i r , l e s d e u x l o i s ( 1 9 9 3 e t 2 0 0 3 ) n e p e r m e t t e n t e n a u c u n e m a n i è r e d e l ’ a b o r d e rs e r e i n e m e n t : e l l e s n ’ o n t p a s r e n d u l e s y s t è m e p l u s f a c i l e à p i l o t e r q u ’ i l n e l ’ é t a i t .C e l a s i g n i f i e q u e d ’ a u t r e s t e x t e s s e r o n t n é c e s s a i r e s p o u r a d a p t e r à n o u v e a u c es y s t è m e a u x c o n d i t i o n s d é m o g r a p h i q u e s e t é c o n o m i q u e s – d o n t p e r s o n n e n e p e u td i r e c e q u ’ e l l e s s e r o n t e x a c t e m e n t d a n s d i x a n s , e t a f o r t i o r i d a n s v i n g t , t r e n t e o uc i n q u a n t e a n s .S o u s l a p r é s i d e n c e d e N i c o l a s S a r k o z y , q u i a p r o m i s d e s « r u p t u r e s c o n s t r u c t i v e s » ,l a c o n j o n c t u r e p o l i t i q u e e s t m o i n s f a v o r a b l e à l ’ i m m o b i l i s m e . M a i s l e d a n g e r e s tg r a n d d e v o i r l e s p o u v o i r s p u b l i c s s ’ a g i t e r , l é g i f é r e r , r é g l e m e n t e r , s a n s p o u r a u t a n tf a i r e c e q u ’ i l f a u t . C a r l e s d é c i d e u r s e t l e u r s c o n s e i l l e r s n e s a v e n t p a s t r o p q u o if a i r e e n m a t i è r e d e r e t r a i t e s : i l s c o m p r e n n e n t m a l l e p r o b l è m e . L e r i s q u e e s t d o n ci m p o r t a n t d ’ a s s i s t e r a u v o t e e t à l a p r o m u l g a t i o n d e n o u v e l l e s « p a u v r e s l o i s »d a v a n t a g e d e s t i n é e s à c r é e r l ’ a p p a r e n c e d ’ u n e r é f o r m e q u ’ à d o t e r l e p a y s d ’ u ns y s t è m e d e r e t r a i t e s r o b u s t e e t a d a p t a b l e d a n s u n m o n d e i n c e r t a i n .
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A P A U V R E L O I D E 2 0 0 3 A C R E U S É L E D É F I C I TL e s c o m p t e s d u r é g i m e g é n é r a l o n t é t é m i s d a n s l e r o u g eL e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e p u b l i é s e n j u i l l e t e t s e p t e m b r e 2 0 0 7f o u r n i s s e n t l e s r é s u l t a t s o b s e r v é s d e p u i s l a r é f o r m e d e 2 0 0 3 , e t l e s p r é v i s i o n so f f i c i e l l e s p o u r 2 0 0 7 e t 2 0 0 8 :
• 

2 0 0 4 , l e s p r e s t a t i o n s « v i e i l l e s s e » v e r s é e s p a r l a C N A V o n t a u g m e n t é d e 5 , 2% , à 6 7 , 7 8 m i l l i a r d s d ’ e u r o s c o n t r e 6 4 , 4 1 e n 2 0 0 3 .
• 

2 0 0 5 , c e s p r e s t a t i o n s o n t b o n d i à 7 3 , 1 7 m i l l i a r d s d ’ e u r o s : + 7 , 9 %
• 

2 0 0 6 , e l l e s o n t e n c o r e a u g m e n t é d e 6 % , à 7 7 , 5 4 m i l l i a r d s d ’ e u r o s
• 

2 0 0 7 , e l l e s v o n t ( s e l o n l a p r é v i s i o n o f f i c i e l l e ) p r e n d r e 6 , 2 % d e p l u s e ta t t e i n d r e 8 2 , 3 m i l l i a r d s d ’ e u r o s
• 

p o u r 2 0 0 8 , l e r a p p o r t d e l a C o m m i s s i o n d e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l ep a r u e n s e p t e m b r e e n v i s a g e 8 6 , 3 m i l l i a r d s d ’ e u r o s , s o i t + 4 , 9 % , l e m i e u xé t a n t d û p o u r u n e p a r t n o t a b l e à l a d é c é l é r a t i o n d e s m a j o r a t i o n s à c a r a c t è r ef a m i l i a l e t d e s r é v e r s i o n s , p o u r d e s r a i s o n s d é m o g r a p h i q u e s s a n s r a p p o r ta v e c l e s l o i s r e t r a i t e d e 1 9 9 3 e t 2 0 0 3 .A i n s i , e n 4 a n s , p a s s e - t - o n d e 6 4 , 4 à 8 2 , 3 m i l l i a r d s d ’ e u r o s : u n e a u g m e n t a t i o n d ep r e s q u e 1 8 m i l l i a r d s d ’ e u r o s ; 2 7 , 8 % d e m i e u x , p e n d a n t q u e l e s p r i x , e u x ,n ’ a u g m e n t a i e n t q u e d e 7 , 2 % e t l e P I B ( e n e u r o s c o u r a n t s ) d e 1 6 à 1 6 , 5 % !R a r e m e n t l e p o i d s d e s r e t r a i t e s d a n s l e P I B a c r û a u s s i r a p i d e m e n t .L a m é t h o d e R a f f a r i n – F i l l o n p o u r « s a u v e r l e s r e t r a i t e s » a c o n s i s t é à a u g m e n t e rm a s s i v e m e n t l e s d é p e n s e s d e l a C N A V !C o n s é q u e n c e i n é l u c t a b l e : l e r é s u l t a t d e l a C N A V , p o s i t i f d e p r è s d ’ u nm i l l i a r d e n 2 0 0 3 ( e x a c t e m e n t 9 4 6 m i l l i o n s d ’ e u r o s ) , e s t d e v e n u s y m b o l i q u e e n2 0 0 4 ( 2 5 5 m i l l i o n s d ’ e u r o s ) , p u i s i l a p l o n g é d a n s l e r o u g e : 1 , 8 8 m i l l i a r d s d ’ e u r o sd e d é f i c i t e n 2 0 0 5 . E n 2 0 0 6 , g r â c e à u n e m a j o r a t i o n d u t a u x d e c o t i s a t i o n l e1 e r j a n v i e r ( 0 , 2 p o i n t s ) e t à d e s a f f e c t a t i o n s d e t a x e s , l e d é f i c i t e s t r e s t é s t a b l eà 1 , 8 5 m i l l i a r d s d ’ e u r o s , p u i s e n 2 0 0 7 e t 2 0 0 8 , e n l ’ a b s e n c e d e n o u v e l l ea u g m e n t a t i o n d u t a u x d e c o t i s a t i o n , i l v a c r o î t r e e t e m b e l l i r : l a p r é v i s i o n o f f i c i e l l es ’ é t a b l i t à 4 , 6 m i l l i a r d s d ’ e u r o s p o u r 2 0 0 7 , p u i s 5 , 7 m i l l i a r d s d ’ e u r o s e n 2 0 0 8 ,m a l g r é d e s c r é a t i o n s d ’ e m p l o i e x c e p t i o n n e l l e m e n t n o m b r e u s e s e n 2 0 0 7 , q u ip r o d u i r o n t e n 2 0 0 8 l e u r p l e i n e f f e t s u r l e s r e n t r é e s d e c o t i s a t i o n s .
 L a t r è s f o r t e p o u s s é e d e s p r e s t a t i o n s o b s e r v é e e n 2 0 0 5 r e q u i e r t u n e e x p l i c a t i o n .C e t t e a n n é e - l à , p o u r l a p r e m i è r e f o i s , l a C N A V a d é b o u r s é e t r e ç u d e l ’ a r g e n t a ut i t r e d e l ’ a d o s s e m e n t d u r é g i m e d e r e t r a i t e d e s I E G ( I n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e tg a z i è r e s : E D F e t G D F p r i n c i p a l e m e n t ) . E n 2 0 0 5 , e l l e a r e ç u 8 1 7 m i l l i o n s d ’ e u r o se t e n a v e r s é 1 3 7 7 : c o û t 5 6 0 m i l l i o n s d ’ e u r o s . E n 2 0 0 6 e t 2 0 0 7 , l e c o û t s ’ é l è v er e s p e c t i v e m e n t à 5 5 8 m i l l i o n s d ’ e u r o s e t 5 8 6 m i l l i o n s d ’ e u r o s . A u t a n t d i r e q u el ’ E t a t a f a i t l e n é c e s s a i r e p o u r s a u v e r l e s r e t r a i t e s … d e s e m p l o y é s d u g a z e t d e
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l ’ é l e c t r i c i t é , q u i b é n é f i c i e n t d ’ u n r é g i m e a u s s i a v a n t a g e u x q u e « s p é c i a l » , e t c e l a e np a r t i e a u x f r a i s d u r é g i m e d u c o m m u n d e s m o r t e l s .P o u r l ’ e n s e m b l e d e l a p é r i o d e , l a d é r i v e d e s d é p e n s e s e s t d u e p r i n c i p a l e m e n t a uf a i t q u e l e s m e s u r e s p r i s e s e n f a v e u r d e d é p a r t s a n t i c i p é s o n t f o r t b i e n m a r c h é ( l e sp r é v i s i o n s o n t é t é l a r g e m e n t d é p a s s é e s ) t a n d i s q u e l e s m e s u r e s d e s t i n é e à a m e n e rd e s a s s u r é s s o c i a u x à d i f f é r e r l e u r d é p a r t o n t f a i t c h o u b l a n c .L a p o s s i b i l i t é d e d é p a r t p r é c o c e o f f e r t e a u x p e r s o n n e s a y a n t c o m m e n c é à t r a v a i l l e rt r è s j e u n e n e c o m p o r t a i t a u c u n e a l t e r n a t i v e : c ’ é t a i t ç a o u c o n t i n u e r à t r a v a i l l e rs a n s r i e n o b t e n i r d e p l u s p o u r s a r e t r a i t e – e n d ’ a u t r e s t e r m e s , t r a v a i l l e r p o u r l e r o id e P r u s s e . E l l e f u t d o n c m a s s i v e m e n t u t i l i s é e ( e t c o n t i n u e à l ’ ê t r e ) : 1 1 3 0 0 0 d é p a r t sa n t i c i p é s e n 2 0 0 4 , p u i s 1 0 2 0 0 0 e n 2 0 0 5 e t p l u s d e 1 0 8 0 0 0 e n 2 0 0 6 . L e c h i f f r e d e4 0 0 0 0 0 b é n é f i c i a i r e s d e p u i s l ’ o r i g i n e a é t é a t t e i n t e n j u i n 2 0 0 7 2 . C e t t e m e s u r er e p r é s e n t e 1 5 % d e s l i q u i d a t i o n s d e p e n s i o n p o u r d é p a r t à l a r e t r a i t e d e l ’ a n n é e2 0 0 6 - a n n é e m a r q u é e p a r u n e f o r t e a u g m e n t a t i o n d e s d é p a r t s c a r l e s p r e m i e r sb a b y - b o o m e r s , c e u x n é s e n 1 9 4 6 , a r r i v a i e n t à l e u r s o i x a n t i è m e a n n i v e r s a i r e . E n 2 0 0 7 ,l e s d é p a r t s a n t i c i p é s a t t e i n d r a i e n t a u t o t a l 1 1 2 0 0 0 , e t s e m a i n t i e n d r a i e n tn e t t e m e n t a u d e s s u s d e 1 0 0 0 0 0 e n 2 0 0 8 , s e l o n l e s p r é v i s i o n s d e l a C o m m i s s i o nd e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e .L e s e c r é t a i r e g é n é r a l d e l a C F D T a v a i t f a i t d e c e t t e m e s u r e l e p r i x à p a y e r p o u rd o n n e r s o n a c c o r d à l a r é f o r m e ; o n v o i t à q u e l p o i n t i l f u t h a b i l e : l e s d é p a r t sp r é c o c e s s e s o n t t r a d u i t s p a r u n s u r c o û t d ’ e n v i r o n 1 , 8 m i l l i a r d s d ’ e u r o s e n 2 0 0 6 e tc o û t e r o n t e n v i r o n 2 , 2 m i l l i a r d s d ’ e u r o s e n 2 0 0 7 e t 2 , 3 e n 2 0 0 8 , s e l o n l e s p r é c i s i o n sd e l a C o m m i s s i o n d e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e . I l s v o n t c o n t i n u e r à g o n f l e rd ’ e n v i r o n 2 4 0 0 0 0 l e n o m b r e d e s p e n s i o n s à s e r v i r , c e l a p e n d a n t a u m o i n s u n ed i z a i n e d ’ a n n é e s , p r o v o q u a n t p e n d a n t t o u t c e t e m p s u n s u r c o û t a n n u e l d ’ a um o i n s 2 m i l l i a r d s d ’ e u r o s .P o u r o b t e n i r l e s o u t i e n d ’ u n s y n d i c a t , l e G o u v e r n e m e n t a d o n c c h a r g é l a b a r q u ed e s r e t r a i t e s d e l a s é c u r i t é s o c i a l e d e p l u s d e t r e n t e m i l l i a r d s d ’ e u r o s s u r q u i n z ea n s . V o i l à q u i p r o m e t p o u r l a n é g o c i a t i o n e n c o u r s d e s r é g i m e s s p é c i a u x ! 3
 L a p r i n c i p a l e i n c i t a t i o n à d i f f é r e r l a l i q u i d a t i o n d e l a p e n s i o n e s t l a s u r c o t e ,b o n i f i c a t i o n a c c o r d é e a u x a s s u r é s s o c i a u x q u i r e s t e n t e n a c t i v i t é a u d e l à d e s 6 0 a n se t d e s 1 6 0 t r i m e s t r e s r e q u i s p o u r o b t e n i r u n e p e n s i o n à t a u x p l e i n . I n i t i a l e m e n t l as u r c o t e s e m o n t a i t à 0 , 7 5 % p a r t r i m e s t r e ; c e t a u x a r é c e m m e n t é t é r e n d up r o g r e s s i f , s e l o n u n e f o r m u l e d e m a j o r a t i o n u n p e u c o m p l i q u é e . F a i s a n t l e p o i n ts u r c e t t e m e s u r e , l e r a p p o r t e u r d e l a C o m m i s s i o n d e s c o m p t e s d e l a s é c u r i t és o c i a l e t i t r e d a n s l e r a p p o r t d e j u i n 2 0 0 6 : « L e s a s s u r é s d u r é g i m e g é n é r a l n es e m b l e n t p a s a v o i r s i g n i f i c a t i v e m e n t a u g m e n t é l e u r d u r é e d ’ a c t i v i t é p o u rb é n é f i c i e r d e l a s u r c o t e . » L a p r é s i d e n t e d e l a C N A V , D a n i è l e K a r n i e w i c z , a t i r é l e

                                                           
2. CCSS, rapport de septembre 2007. 

3. Postérieurement à l’écriture de ces lignes, La Tribune du 18 octobre a publié un article montrant que la 

réforme de certains  régimes spéciaux (ils ne sont pas tous concernés) sera coûteuse pour les entreprises.  

Le journaliste y indique les résultats de contacts pris avec des cadres dirigeants des entreprises 

concernées ; par exemple, un membre de la direction de la SNCF lui a déclaré : « La réforme va entraîner 

un surcoût net pour la SNCF dans un premier temps, même si sur le long terme on peut atteindre un 

équilibre. » Qui va payer ce surcoût ?  
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D ’ a u t a n t q u e l e g o u v e r n e m e n t a f a i t p i r e : i l a p r é s e n t é c e t t e i n d e x a t i o n s u r l e s p r i xc o m m e u n e s o u r c e d ’ é c o n o m i e , s o u s p r é t e x t e q u e l a m ê m e m e s u r e , a p p l i q u é ed e p u i s 1 9 9 3 a u x p e n s i o n s d e l a s é c u r i t é s o c i a l e , a v a i t e n g e n d r é d e s é c o n o m i e s .M e n s o n g e h a b i l e , b a s é s u r l a c o n f u s i o n f a c i l e à f a i r e e n t r e u n e i n d e x a t i o n s u r l es a l a i r e m o y e n , e t u n e i n d e x a t i o n s u r l e p o i n t d ’ i n d i c e . B i e n s û r q u e s i l e s p e n s i o n sd e s f o n c t i o n n a i r e s a v a i e n t é t é i n d e x é e s s u r l e t r a i t e m e n t m o y e n d e s f o n c t i o n n a i r e se n a c t i v i t é , l e p a s s a g e à u n e i n d e x a t i o n s u r l e s p r i x a u r a i t e n g e n d r é d e sé c o n o m i e s ! M a i s c e s p e n s i o n s é t a i e n t i n d e x é e s s u r l e p o i n t d ’ i n d i c e , c e q u i e s t t o u tà f a i t d i f f é r e n t .L ’ a u g m e n t a t i o n d u s a l a i r e m o y e n s e p r o d u i t , m a l g r é l a b a i s s e d e l a v a l e u r r é e l l ed u p o i n t , p a r c e q u e l e f o n c t i o n n a i r e m o y e n a d e p l u s e n p l u s d e p o i n t s . P a re x e m p l e , u n f o n c t i o n n a i r e p r e n a n t s a r e t r a i t e e n 1 9 9 5 a v a i t u n i n d i c e d e f i n d ec a r r i è r e d e 5 3 1 e n m o y e n n e ; e n 2 0 0 6 , l ’ i n d i c e m o y e n à l a l i q u i d a t i o n é t a i t m o n t é à5 8 2 , s o i t 1 0 % d e p l u s . L e g o u v e r n e m e n t R a f f a r i n a v r a i m e n t e s s a y é d e f a i r ep r e n d r e d e s v e s s i e s p o u r d e s l a n t e r n e s ! A v e c s u c c è s , p u i s q u ’ o n p e u t v o i r d a n sl ’ a v i s s u r l e p r o j e t d e l o i p o r t a n t r é f o r m e d e s r e t r a i t e s p r é s e n t é a u n o m d e l aC o m m i s s i o n d e s f i n a n c e s d e l ’ A s s e m b l é e n a t i o n a l e p a r X a v i e r B e r t r a n d d é b u t j u i n2 0 0 3 u n « t a b l e a u d é t a i l l é d e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e e n 2 0 2 0 » o ù l am e s u r e « i n d e x a t i o n s u r l e s p r i x » e s t p r é s e n t é e c o m m e p r o c u r a n t à c e t h o r i z o nu n e é c o n o m i e d e 4 , 5 m i l l i a r d s d ’ e u r o s . D e m ê m e l i t - o n d a n s l e r a p p o r t d u S é n a ts u r l e p r o j e t d e l o i , p o u r t a n t r é d i g é s o u s l a r e s p o n s a b i l i t é d ’ u n f i n c o n n a i s s e u r d e ss y s t è m e s d e r e t r a i t e s , D o m i n i q u e L e c l e r c : « I l l e u r [ l e s f o n c t i o n n a i r e s ] e s t d e m a n d é u ne f f o r t s u r l ’ é v o l u t i o n d e l e u r p e n s i o n q u i , p a r é q u i t é , é v o l u e r a d e l a m ê m e m a n i è r e q u e l e sp e n s i o n s v e r s é e s p a r l e r é g i m e g é n é r a l ( i n d e x a t i o n s u r l e s p r i x ) . » F a c e à l ’ é n o r m i t é d el ’ e r r e u r , e t à l a f a c i l i t é a v e c l a q u e l l e e l l e s ’ e s t p r o p a g é e , l a v i g i l a n c e s ’ i m p o s e p o u rl a n o u v e l l e é t a p e d e l a r é f o r m e .
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A P L U P A R T D E S P R I V I L È G E S S U B S I S T E N TI l e s t d e b o n t o n d e d i r e q u e d e p u i s l a l o i d e 2 0 0 3 l e r é g i m e d e r e t r a i t e s d e sf o n c t i o n n a i r e s « c o n v e r g e » v e r s c e l u i d e l a s é c u r i t é s o c i a l e e t q u ’ i l e n v a d e m ê m ep o u r c e r t a i n s r é g i m e s s p é c i a u x t e l s q u e c e l u i d e l a B a n q u e d e F r a n c e o u d e sp a r l e m e n t a i r e s , r é f o r m é s p a r d ’ a u t r e s v o i e s . C e n ’ e s t p a s t o t a l e m e n t f a u x , m a i s o ne s t t r è s l o i n d u c o m p t e . E n d i s a n t c e l a , n o u s n e s o m m e s p a s f a c e à l a q u e s t i o nc l a s s i q u e : f a u t - i l d i r e q u e l a b o u t e i l l e ( d e s p r i v i l è g e s ) e s t e n c o r e à m o i t i é p l e i n e , o uq u ’ e l l e d é j à à m o i t i é v i d e ? E n f a i t , l a b o u t e i l l e e s t e n c o r e p l e i n e a u x t r o i s q u a r t s , e tm ê m e d a v a n t a g e .L e s p r i v i l è g e s d e s f o n c t i o n n a i r e sB a s e d e c a l c u l d e l a p e n s i o n : p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s , d o n t l a r é m u n é r a t i o nn ’ e s t g u è r e s u j e t t e à b a i s s e r 7 , c ’ e s t l e t r a i t e m e n t d e s 6 d e r n i e r s m o i s . I l f a u tc o m p a r e r l e r é s u l t a t à l a f o i s a v e c l e r é g i m e d e l a s é c u r i t é s o c i a l e , e t a v e c l ’ A R R C O -A G I R C , p u i s q u e l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s e s t l ’ é q u i v a l e n t d e s d e u x ( o u t r o i s )r é u n i s .D a n s l e s r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s , l e c a l c u l p r e n d e n c o m p t e d e p u i s l ’ o r i g i n e l at o t a l i t é d e s r é m u n é r a t i o n s , b o n n e s e t m a u v a i s e s a n n é e s c o n f o n d u e s . S ’ i l s é t a i e n ta u s s i a v a n t a g e u x q u e l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s , i l s m u l t i p l i e r a i e n t p a r 8 0 l en o m b r e d e p o i n t s o b t e n u s l e s s i x d e r n i e r s m o i s ( s o u v e n t l e d o u b l e o u l e t r i p l e d un o m b r e d e p o i n t s o b t e n u s e n s i x m o i s d e d é b u t d e c a r r i è r e ) : l e p i e d !D a n s l e r é g i m e d e l a s é c u r i t é s o c i a l e , l ’ é v o l u t i o n d e s d i x v e r s l e s v i n g t - c i n q m e i l l e u r e sa n n é e s s ’ e s t p o u r s u i v i e a p r è s 2 0 0 3 , c e q u i a c o n t i n u é à c r e u s e r l ’ é c a r t p a r r a p p o r ta u r é g i m e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e a u l i e u d e c o n t r i b u e r à l a c o n v e r g e n c e . O n s a i tq u e l e p a s s a g e d e s d i x a u x v i n g t - c i n q m e i l l e u r e s a n n é e s e s t r e s p o n s a b l e d ’ u n e p a r ti m p o r t a n t e d e s é c o n o m i e s e n g e n d r é e s p a r l a l o i d e 1 9 9 3 . P o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s ,c ’ e s t d e s 6 m e i l l e u r s m o i s a u x 2 5 m e i l l e u r e s a n n é e s q u ’ i l r e s t e r a i t à p a s s e r p o u r« c o n v e r g e r » : c e l a e n g e n d r e r a i t d e f a m e u s e s é c o n o m i e s !C o n c l u s i o n : d e p u i s 2 0 0 3 , n o n s e u l e m e n t l ’ a v a n t a g e d e s f o n c t i o n n a i r e s ( e t d e l ap l u p a r t d e s b é n é f i c i a i r e s d e r é g i m e s s p é c i a u x ) p r o v e n a n t d u m o d e d e c a l c u l d e l ab a s e d e l a p e n s i o n n ’ a p a s d i m i n u é , m a i s l ’ é c a r t s ’ e s t m ê m e c r e u s é u n p e u p l u s !P o s s i b i l i t é s d e d é p a r t a v a n t 6 0 a n s . S u r l e s i t e w w w . f o n c t i o n - p u b l i q u e . g o u v . f r , o np e u t l i r e : « P r è s d ’ u n m i l l i o n d e f o n c t i o n n a i r e s s o n t c l a s s é s e n s e r v i c e a c t i f , c ’ e s t - à - d i r eq u ’ i l s b é n é f i c i e n t d ’ â g e s d e d é p a r t e n r e t r a i t e p l u s p r é c o c e s ( 5 0 e t 5 5 a n s ) q u e l e sf o n c t i o n n a i r e s s é d e n t a i r e s ( 6 0 a n s ) p o u r t e n i r c o m p t e d e s c o n t r a i n t e s p a r t i c u l i è r e s d e l e u re m p l o i ( p é n i b i l i t é , d a n g e r o s i t é ) . » C o m m e i l y a e n v i r o n 4 m i l l i o n s d ef o n c t i o n n a i r e s ( 2 , 3 m i l l i o n s p o u r l ’ E t a t , p r è s d ’ u n m i l l i o n p o u r l e s c o l l e c t i v i t é sl o c a l e s , e t u n p e u p l u s d e 7 0 0 0 0 0 p o u r l e s h ô p i t a u x ) , c ’ e s t u n f o n c t i o n n a i r e s u r 4q u i e s t a u t o r i s é à p a r t i r à 5 0 o u 5 5 a n s , e t q u i d o i t l e f a i r e ( l i m i t e d ’ â g e ) a u p l u s t a r dà 5 5 o u 6 0 a n s .
                                                           
7. Une diminution peut cependant survenir du fait de la revalorisation du point d’indice inférieure à celle 

des prix, pour les fonctionnaires qui ont atteint l’indice maximal de leur corps. Pour les fonctionnaires 

concernés, cela constitue d’ailleurs une incitation à ne pas prolonger leur activité. 
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C e l a s a n s c o m p t e r l e s s o l d a t s , c a p o r a u x , s o u s - o f f i c i e r s e t o f f i c i e r s s u b a l t e r n e s , q u ip e u v e n t p a r t i r e n c o r e p l u s t ô t p o u r v u q u ’ i l s a i e n t e f f e c t u é q u i n z e a n n é e s d es e r v i c e : l ’ â g e m o y e n à l a l i q u i d a t i o n d e s p e n s i o n s m i l i t a i r e s a é t é 4 3 a n s 1 0 m o i s e n 2 0 0 6 ;5 2 9 5 l i q u i d a t i o n s s u r 9 5 1 6 o n t e u l i e u a v a n t 4 5 a n s , e t s e u l e m e n t 4 8 0 a p r è s 5 5 a n s 8 .S a n s c o m p t e r n o n p l u s l e s m è r e s d e f a m i l l e n o m b r e u s e , q u i b é n é f i c i e n t g r o s s o m o d od e l a m ê m e d i s p o s i t i o n q u e l e s m i l i t a i r e s .D e p l u s , d e s « p e n s i o n s d ’ i n v a l i d i t é » p e r m e t t e n t a u x f o n c t i o n n a i r e s c i v i l s d e p a r t i ru n p e u p l u s t ô t ( 5 5 a n s e n m o y e n n e ) , s ’ i l s p r é s e n t e n t d e s s i g n e s d e f a t i g u e . C e t t ea u t o r i s a t i o n d e d é p a r t p r é c o c e e s t v i s i b l e m e n t a c c o r d é e a v e c g é n é r o s i t é : i l y e u tp o u r l ’ E t a t 4 8 5 9 l i q u i d a t i o n s à c e t i t r e e n 2 0 0 6 , t r è s m a j o r i t a i r e m e n t c h e z l e s« s é d e n t a i r e s » . C e r t a i n s o b t i e n n e n t a i n s i s u r e x a m e n m é d i c a l l ’ é q u i v a l e n t d e c eq u i e s t u n d r o i t p o u r l e u r s c o l l è g u e s d i t s « a c t i f s » .L e s a u t r e s p e n s i o n s s o n t d i t e s « d ’ a n c i e n n e t é » ; e n 2 0 0 6 , i l s ’ e n e s t l i q u i d é 7 1 9 7 3p o u r l a f o n c t i o n p u b l i q u e d e l ’ E t a t , e n m o y e n n e à 5 8 a n s e t 6 m o i s . 2 8 7 8 7 l ’ o n t é t éà 5 9 a n s o u p l u s t ô t ; 3 3 6 2 6 à 6 0 a n s ; e t 9 5 6 2 à 6 1 a n s o u p l u s t a r d . C e l a r e p r é s e n t eu n s e n s i b l e a v a n t a g e p a r r a p p o r t a u r é g i m e g é n é r a l , o ù l ’ â g e m o y e n à l al i q u i d a t i o n , m a l g r é l e s d é p a r t s a n t i c i p é s p o u r « c a r r i è r e l o n g u e » , s ’ é t a b l i s s a i t e n2 0 0 5 à p l u s d e 6 1 a n s 9 : o n y p e r ç o i t s a p e n s i o n 2 a n s e t 7 à 8 m o i s p l u s t a r d , a l o r sq u e l ’ e s p é r a n c e d e v i e e s t m o i n d r e d a n s l e p r i v é q u e d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u ec i v i l e . C e l a n ’ e m p ê c h e p a s l e s f o n c t i o n n a i r e s c i v i l s d e b é n é f i c i e r d ’ u n « t a u x d el i q u i d a t i o n » a v a n t a g e u x : 6 7 , 6 % e n 2 0 0 6 ( c o n t r e 6 7 , 3 % e n 1 9 9 5 e t 6 8 , 5 % e n 2 0 0 2 :l a l o i d e 2 0 0 3 s ’ e s t s i m p l e m e n t t r a d u i t e , p o u r l ’ i n s t a n t , p a r u n c o u p d ’ a r r ê t d o n n é àl a h a u s s e d e s t a u x d e l i q u i d a t i o n o b s e r v é e e n t r e 1 9 9 5 e t 2 0 0 2 ) .U n e l i v r a i s o n r é c e n t e d e l ’ o r g a n e s t a t i s t i q u e d u m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s s o c i a l e s 1 0r é s u m e b i e n l a s i t u a t i o n : « e n 2 0 0 5 , u n q u a r t d e s d é p a r t s s e f o n t a v a n t 6 0 a n sd a n s l e s r é g i m e s d e b a s e d u p r i v é , c o n t r e l a m o i t i é d a n s l e s f o n c t i o n sp u b l i q u e s . » E n 2 0 0 5 , p o u r t a n t , l e s d é p a r t s p r é c o c e s p o u r c a r r i è r e l o n g u e b a t t a i e n tl e u r p l e i n d a n s l e p r i v é , a l o r s q u ’ i l s é t a i e n t i n s i g n i f i a n t s d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e ,o ù l e s d i s p o s i t i o n s c o r r e s p o n d a n t e s o n t é t é p r i s e s p l u s t a r d .P a r a d o x a l e m e n t , l a s u r c o t e b é n é f i c i e b e a u c o u p p l u s a u x f o n c t i o n n a i r e s q u ’ a u xs a l a r i é s d u p r i v é : p o u r l e s p e n s i o n s l i q u i d é e s e n 2 0 0 5 l a m ê m e é t u d e i n d i q u e 4 %d e b é n é f i c i a i r e s d e l a s u r c o t e p o u r l e s s a l a r i é s d u p r i v é , 1 1 % p o u r l e sf o n c t i o n n a i r e s t e r r i t o r i a u x e t h o s p i t a l i e r s , e t 2 1 % p o u r l a f o n c t i o n p u b l i q u e d el ’ E t a t . D e p l u s , l e g a i n m e n s u e l m o y e n d û à l a s u r c o t e s ’ é t a b l i t à 2 5 € p o u r l e p r i v é ,3 7 € p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s t e r r i t o r i a u x e t h o s p i t a l i e r s , e t 6 2 € p o u r l e sf o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t . L a s u r c o t e r a p p o r t e a i n s i d a v a n t a g e ( 1 1 , 2 5 m i l l i o n sd ’ e u r o s p a r a n ) à u n e « p r o m o t i o n » d e r e t r a i t é s d e l ’ E t a t q u ’ à l a p r o m o t i o nc o r r e s p o n d a n t e d i x f o i s p l u s n o m b r e u s e d e r e t r a i t é s d e l a C N A V ( 7 , 5 m i l l i o n sd ’ e u r o s p a r a n ) ! C e r t e s , i l s ’ a g i t l à d e s o m m e s m i n i m e s , m a i s l e f a i t e s t s i g n i f i c a t i f :u n m é c a n i s m e c o m m e l a s u r c o t e e s t e n p r i n c i p e l e m ê m e p o u r t o u s , m a i s l e sd i f f é r e n c e s q u i e x i s t e n t p a r a i l l e u r s f o n t q u e l e s p r i v i l é g i é s e n b é n é f i c i e n td a v a n t a g e ( u n f o n c t i o n n a i r e d ’ E t a t , e n m o y e n n e 1 3 f o i s p l u s 1 1 q u ’ u n s a l a r i é d u
                                                           

8. Rapport annuel fonction publique 

9. Au moment où nous écrivons, la CNAV n’a pas encore rendu public ses chiffres pour 2006 

10. Etudes et Résultats n° 587, juillet 2007 

11. Probabilité de 4 % d’obtenir 25 € : gain moyen mensuel de 1 € par salarié du privé. Probabilité 

de 21 % d’obtenir 62 € : gain moyen mensuel de 13 € pour un fonctionnaire de l’Etat. 
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p r i v é ) . S e l o n l a f o r m u l e d e F r a n ç o i s d e C l o s e t s , p o u r l e s p r i v i l é g i é s c ’ e s t « t o u j o u r sp l u s » e t « p l u s e n c o r e » !L e s b e l l e s n i c h e sC e l l e d e s f o n c t i o n n a i r e s q u i p r e n n e n t l e u r r e t r a i t e o u t r e - m e r s e p r é s e n t e d el a m a n i è r e s u i v a n t e : « D e s d é c r e t s d e 1 9 5 2 o n t i n s t i t u é , a u p r o f i t d e s p e r s o n n e l st i t u l a i r e s d e p e n s i o n s d e r e t r a i t e c i v i l e e t m i l i t a i r e s d e l ' E t a t r é s i d a n t o u t r e - m e r u nc o m p l é m e n t d e p e n s i o n , l ' i n d e m n i t é t e m p o r a i r e . C e s y s t è m e b é n é f i c i e à t o u s l e sa n c i e n s f o n c t i o n n a i r e s d e l ' E t a t , y c o m p r i s c e u x q u i n ' o n t e u a u c u n l i e n a v e cl ' o u t r e - m e r d u r a n t l e u r p é r i o d e d ' a c t i v i t é . C e s d i s p o s i t i o n s c o n c e r n e n t é g a l e m e n tl e s a g e n t s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e t e r r i t o r i a l e e t c e u x d e l a f o n c t i o n p u b l i q u eh o s p i t a l i è r e 1 2 . C e t t e « i n d e m n i t é t e m p o r a i r e » a u g m e n t e l a p e n s i o n d ’ u np o u r c e n t a g e q u i v a d e 3 5 % ( L a R é u n i o n e t M a y o t t e ) à 7 5 % ( c o l l e c t i v i t é s d uP a c i f i q u e ) . P o u r l ’ E t a t ( c u r i e u s e m e n t , l ’ a u d i t n e c o n c e r n a i t p a s l e s a u t r e s f o n c t i o n sp u b l i q u e s ) e l l e b é n é f i c i a i t e n 2 0 0 5 à 3 0 6 0 0 a g e n t s , i m p l a n t é s à 6 0 % à l a R é u n i o n( 4 5 % d u c o û t b u d g é t a i r e ) e t à 3 7 % e n N o u v e l l e C a l é d o n i e , P o l y n é s i e e t W a l l i s e tF u t u n a ( 5 3 % d u c o û t b u d g é t a i r e ) . C o û t t o t a l p o u r l e c o n t r i b u a b l e : « u n p e u p l u sd e 2 5 0 m i l l i o n s d ’ e u r o s » , e n p r o g r e s s i o n r a p i d e ( + 7 0 % d e p u i s l ’ a n 2 0 0 0 ) . A l aR é u n i o n , d e u x t i e r s d e s b é n é f i c i a i r e s é t a i e n t e n p o s t e s u r p l a c e a v a n t l e u r r e t r a i t e ,m a i s e n N o u v e l l e C a l é d o n i e , 8 3 % s o n t d e s m é t r o p o l i t a i n s v e n u s p r o f i t e r d up a c t o l e . L a c o n c l u s i o n d e l ’ a u d i t d ’ o ù p r o v i e n n e n t c e s i n f o r m a t i o n s e s t c l a i r e : « l e sc o n d i t i o n s d e d r o i t e t d e f a i t q u i p r é v a l a i e n t l o r s d e l ’ i n t e r v e n t i o n d u d é c r e tf o n d a t e u r d e 1 9 5 2 n e s o n t p l u s r é u n i e s s i b i e n q u e l ’ e x i s t e n c e d e l ’ I T R [ i n d e m n i t ét e m p o r a i r e d e r e t r a i t e ] n ’ e s t p l u s j u s t i f i é e . … R i e n n e j u s t i f i e q u e c e r t a i n e sc o l l e c t i v i t é s d ’ o u t r e - m e r d i s p o s e n t d ’ a v a n t a g e s s p é c i f i q u e s d e r e t r a i t e s ,c o n t r a i r e m e n t à d ’ a u t r e s c o l l e c t i v i t é s u l t r a m a r i n e s , d o n t l e r é g i m e d e p e n s i o n ,m o i n s f a v o r a b l e , e s t a n a l o g u e à c e l u i d e l a m é t r o p o l e . » .C e t t e n i c h e r e t r a i t a l e 1 3 a f a i t l ’ o b j e t e n 2 0 0 3 d e c o m m e n t a i r e s b i e n s e n t i s d e l a C o u rd e s c o m p t e s p u i s d ’ u n r a p p o r t e u r d e l ’ A s s e m b l é e n a t i o n a l e . E n 2 0 0 5 , l e S é n a t av o u l u i n t r o d u i r e d a n s l a l o i d e f i n a n c e s u n a m e n d e m e n t q u i a u r a i t l i m i t é c e t t ep r a t i q u e : p o u r l e f a i r e r e t i r e r p a r l e s d é p o s a n t s , l e G o u v e r n e m e n t a p r o m i sd ’ i n c l u r e l u i - m ê m e l e s d i s p o s i t i o n s v o u l u e s d a n s u n e p r o c h a i n e l o i . R i e n n ’ ae n c o r e é t é f a i t s i c e n ’ e s t c o m m a n d e r u n a u d i t d a n s l e c a d r e d e l a m i s s i o n d ’ a u d i t sd e m o d e r n i s a t i o n . R é a l i s é p a r u n e i n s p e c t r i c e d e s f i n a n c e s , u n i n s p e c t e u r g é n é r a ld e l ’ a d m i n i s t r a t i o n e t u n c o n t r ô l e u r g é n é r a l d e s a r m é e s , l e r a p p o r t d e c e t a u d i t aé t é r e n d u p u b l i c e n n o v e m b r e 2 0 0 6 : c ’ e s t d o n c l a l o i d e f i n a n c e s p o u r 2 0 0 8 q u ip o u r r a i t – q u i d e v r a i t – c o m p o r t e r d e s d i s p o s i t i o n s à c e s u j e t . M a i s l a r é p o n s e d uM i n i s t è r e d e l ’ O u t r e - m e r à l a v e r s i o n p r é l i m i n a i r e d u r a p p o r t m o n t r e c l a i r e m e n t l av o l o n t é d e l ’ a d m i n i s t r a t i o n d e m o d i f i e r l e m o i n s p o s s i b l e l e s t a t u q u o .
                                                           
12. Audit de modernisation de l’Etat publié en novembre 2006 sous le titre « L’indemnité temporaire de 

retraite des fonctionnaires de l’Etat outre-mer » ; disponible sur le site www.performance-

publique.gouv.fr 

13. Ce néologisme introduit pour les retraites un adjectif bien utile : comment désignerait-on les niches 

que propose le fisc, si l’adjectif « fiscal » n’existait pas ? 

L e s r e t r a i t e s« j a c k p o t »d e sf o n c t i o n n a i r e sd ’ O u t r e - m e rs o n t t o u j o u r se n v i g u e u r
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L a n i c h e r e t r a i t a l e d e s c o n t r ô l e u r s d u c i e l n ’ e s t p a s p l u s i n c o n f o r t a b l e q u e l ap r é c é d e n t e , s i l ’ o n e n j u g e p a r l a m o n o g r a p h i e d é t a i l l é e q u e l u i a c o n s a c r é eP i e r r e - E d o u a r d d u C r a y , d e S a u v e g a r d e R e t r a i t e s 1 4 . S a n s e n t r e r d a n s t o u s l e s d é t a i l sc r o u s t i l l a n t s q u e f o u r n i t c e t t e r e m a r q u a b l e é t u d e , n o t o n s c e c i : l e s « i n g é n i e u r s d uc o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e » p e r ç o i v e n t l e u r r e t r a i t e d e f o n c t i o n n a i r e s« a c t i f s » p o u v a n t p a r t i r s a n s p é n a l i t é à 5 0 a n s , c a l c u l é e a v e c u n e b o n i f i c a t i o nd ’ a n n u i t é s d u c i n q u i è m e ( c i n q a n n é e s t r a v a i l l é e s c o m p t e n t s i x ) ; e n s u s , i l s o n td r o i t d u r a n t 1 3 a n s a p r è s l e u r d é p a r t à l a r e t r a i t e à u n e « a l l o c a t i o n t e m p o r a i r es u p p l é m e n t a i r e » , s o i t 1 1 3 7 € p a r m o i s l e s 8 p r e m i è r e s a n n é e s , e t 6 1 7 l e s 5a n n é e s s u i v a n t e s . C e t t e a l l o c a t i o n , i n s t a u r é e e n 1 9 9 7 s u r d e s b a s e s p l u sm o d e s t e s , a é t é e n 2 0 0 4 m a j o r é e e t p r o l o n g é e d e 8 à 1 3 a n s … « p o u r c o m p e n s e rl ’ e f f o r t c o n s e n t i d a n s l e c a d r e d e l a l o i F i l l o n . » A u t r e m e n t d i t , s i v o u s d i s p o s e zd ’ u n f o r t p o u v o i r d e n u i s a n c e ( e n l ’ e s p è c e : p e r t u r b e r l o u r d e m e n t , p a r u n e g r è v e ,l e t r a f i c a é r i e n ) , l e s p o u v o i r s p u b l i c s s ’ a r r a n g e n t p o u r q u e v o u s é c h a p p i e z a u xr e s t r i c t i o n s i n h é r e n t e s à l a l o i r e t r a i t e s d e 2 0 0 3 !L e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s , b i e n é t u d i é e s e t l a r g e m e n t c r i t i q u é e s p a r l a C o u r d e sc o m p t e s d a n s s o n r a p p o r t d ’ a v r i l 2 0 0 3 s u r « l e s p e n s i o n s d e s f o n c t i o n n a i r e s c i v i l sd e l ’ E t a t » , n ’ o n t p a s é t é t o u c h é e s p a r l a l o i d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 . I n t é r e s s o n s - n o u s a u xb o n i f i c a t i o n s q u i n ’ e x i s t e n t p a s d a n s l e r é g i m e g é n é r a l ( c e q u i e x c l u t l e sb o n i f i c a t i o n s p o u r e n f a n t s ) . I l s ’ a g i t p r i n c i p a l e m e n t d e b o n i f i c a t i o n s d u c i n q u i è m ed u t e m p s d e s e r v i c e a c c o m p l i ( c o n c e r n a n t e n v i r o n 9 % d e s f o n c t i o n n a i r e s d el ’ E t a t ) ; d e b o n i f i c a t i o n s d e d é p a y s e m e n t ( 1 2 % ) ; d e b é n é f i c e s d e c a m p a g n e ( 1 0 % ;c e t t e d i s p o s i t i o n d e s t i n é e a u x m i l i t a i r e s s ’ a p p l i q u e à d e s c i v i l s d u f a i t d e l e u rs e r v i c e m i l i t a i r e ) ; d e b o n i f i c a t i o n s p o u r s e r v i c e s a é r i e n s ( 1 % ) ; e t d e b o n i f i c a t i o n sa c c o r d é e s a u x p r o f e s s e u r s d ’ e n s e i g n e m e n t t e c h n i q u e ( 1 % ) .
• 

U n e x e m p l e d e « b o n i f i c a t i o n d u c i n q u i è m e » a é t é s i g n a l é à p r o p o s d e sa i g u i l l e u r s d u c i e l , p e t i t c o r p s d e 4 0 0 0 p e r s o n n e s ; b é n é f i c i e n t d ed i s p o s i t i o n s a n a l o g u e s e n v i r o n 1 2 0 0 0 0 p o l i c i e r s e t p l u s d e 2 0 0 0 0 s u r v e i l l a n t sd e p r i s o n . L a p o l i c e b é n é f i c i e m ê m e d ’ u n e l o i d u 8 a v r i l 1 9 5 7 i n s t i t u a n t às o n p r o f i t « u n r é g i m e p a r t i c u l i e r d e r e t r a i t e » . E n 2 0 0 1 ( a n n é e s u r l a q u e l l es e b a s e l e r a p p o r t d e l a C o u r d e s c o m p t e s ) , l ’ â g e m o y e n à l a « r a d i a t i o n d e sc a d r e s » ( l e d é p a r t e n r e t r a i t e ) y é t a i t d e 5 3 a n s , e t l e t a u x m o y e n d el i q u i d a t i o n d e 7 1 , 8 % : e n v a l i d a n t 6 a n n u i t é s p o u r 5 a n s d e t r a v a i l , c e sf o n c t i o n n a i r e s g a g n e n t g r o s s o m o d o 5 a n s d e c o n g é s p a y é s e n f i n d ec a r r i è r e .
• 

L a b o n i f i c a t i o n d e d é p a y s e m e n t c o n c e r n e l e s t e m p s d e s e r v i c e s e f f e c t u é s h o r sd ’ E u r o p e , y c o m p r i s l e s D O M - T O M . C e s t e m p s d e s e r v i c e s o n t m a j o r é sp o u r l e c a l c u l d e l a r e t r a i t e : d ’ u n q u a r t ( A f r i q u e d u N o r d ) , o u u n t i e r s ( c a sg é n é r a l ) , o u l a m o i t i é ( A n c i e n n e A f r i q u e é q u a t o r i a l e f r a n ç a i s e , M a d a g a s c a r ,p a y s q u i c o m p o s a i e n t j a d i s l ’ I n d o c h i n e ) . 1 2 , 5 % d e s b é n é f i c i a i r e s s o n t d e sa n t i l l a i s a y a n t f a i t l e u r c a r r i è r e d a n s l e u r d é p a r t e m e n t n a t a l . L a m a j o r a t i o nd e p e n s i o n r é s u l t a n t d e c e t t e d i s p o s i t i o n s ’ é l è v e e n m o y e n n e à 7 % . E l l ea u g m e n t e d ’ e n v i r o n 1 % l e c o û t p o u r l e c o n t r i b u a b l e d e s p e n s i o n s d e sf o n c t i o n n a i r e s c i v i l s . A u m i n i m u m , l a l i s t e d e s z o n e s d o n n a n t d r o i t àb o n i f i c a t i o n d e v r a i t ê t r e r e m i s e à j o u r : l a l o i d e 2 0 0 3 n e l ’ a p a s f a i t .
                                                           
14. « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes » , études et analyses, n° 18, mars 2007 

15 

L e sf o n c t i o n n a i r e sp e u v e n t e n c o r eb é n é f i c i e rd ’ u n e k y r i e l l ed e b o n i f i c a t i o n s
 



• 
L a b o n i f i c a t i o n a c c o r d é e e n 1 9 6 4 à c e r t a i n e s c a t é g o r i e s d e p r o f e s s e u r s d el ’ e n s e i g n e m e n t t e c h n i q u e « v i s a i t à r e m é d i e r a u x d i f f i c u l t é s d e r e c r u t e m e n ta l o r s c o n s t a t é e s d a n s l ’ e n s e i g n e m e n t t e c h n i q u e » . I l s ’ a g i t d ’ u n e v a r i a n t ep a r m i d ’ a u t r e s d e l a t e c h n i q u e u t i l i s é e p a r C o l b e r t e n c r é a n t l ’ i n s t i t u t i o nd e s i n v a l i d e s d e l a m a r i n e : e s s a y e r d e r e n d r e u n e p r o f e s s i o n a t t r a c t i v e e np a y a n t d a v a n t a g e , m a i s à c r é d i t p l u t ô t q u e c o m p t a n t , p o u r n e p a s c h a r g e rl e b u d g e t d a n s l ’ i m m é d i a t . L e s e n s e i g n a n t s c o n c e r n é s o b t i e n n e n te f f e c t i v e m e n t u n t a u x d e l i q u i d a t i o n d e 7 4 , 2 % a u l i e u d e 6 6 , 2 % , s o i te n v i r o n 3 0 0 0 € d e p l u s p a r a n p e n d a n t t o u t e l e u r r e t r a i t e . L a C o u r d e sc o m p t e s e s t i m e q u ’ i l s ’ a g i t l à d ’ u n « d i s p o s i t i f d a t é e t d e v e n u i n j u s t i f i é » , q u in ’ e s t p l u s n é c e s s a i r e p o u r a s s u r e r u n r e c r u t e m e n t s a t i s f a i s a n t . M a i s l el é g i s l a t e u r , p o u r t a n t a v i s é à t e m p s p a r l a C o u r , n e s ’ e s t p a s s o u c i é d em e t t r e c e d i s p o s i t i f e n e x t i n c t i o n e n r é d i g e a n t l a l o i r e t r a i t e d e 2 0 0 3 .D e m a n i è r e g é n é r a l e , c e s b o n i f i c a t i o n s s o n t f i n a n c i è r e m e n t m a l s a i n e s ; e n e f f e t , l e sf o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i a n t d ’ u n e b o n i f i c a t i o n a u t i t r e d u s e r v i c e q u ’ i l s e f f e c t u e n to b t i e n n e n t u n e r é m u n é r a t i o n d i f f é r é e q u i n ’ a p p a r a î t p a s d a n s l e s d é p e n s e sb u d g é t a i r e s d e l ’ a n n é e : l ’ E t a t e n g a g e d e s f r a i s e n l a i s s a n t u n e p a r t i e d e l ’ a d d i t i o nà l a c h a r g e d e s f u t u r s c o n t r i b u a b l e s . L ’ e f f e t e s t l e m ê m e q u e c e l u i d ’ u n d é f i c i tb u d g é t a i r e f i n a n c é p a r e m p r u n t , à c e c i p r è s q u e l e d é f i c i t b u d g é t a i r e s e v o i t , q u es o n m o n t a n t e s t i n d i q u é a u j o u r n a l d e 2 0 h e t a t t e n t i v e m e n t o b s e r v é à B r u x e l l e s ,t a n d i s q u e c e t t e d e t t e r e t r a i t a l e p a s s e i n a p e r ç u e . L a s i n c é r i t é d e s c o m p t e s d e l ’ E t a te x i g e r a i t q u e d e t e l s a v a n t a g e s p r i s s e n t l a f o r m e d e v e r s e m e n t s à d e s f o n d s d ep e n s i o n , q u i e u x a p p a r a î t r a i e n t c o m m e u n e d é p e n s e d e l ’ e x e r c i c e . L a l o i r e t r a i t e sd e 2 0 0 3 n ’ a p a s f a i t l e n é c e s s a i r e : l e t r a v a i l r e s t e à f a i r e .2 . 3 . L e s a u t r e s r é g i m e s s p é c i a u xQ u a t r e r é g i m e s s p é c i a u x o n t d é j à f a i t l ’ o b j e t d ’ u n e r é f o r m e : c e u x d e sé l e c t r i c i e n s e t g a z i e r s , d e l a B a n q u e d e F r a n c e , d e s d é p u t é s , e t d e s s é n a t e u r s . C e sr é f o r m e s , o n v a l e v o i r , à l ’ i n s t a r d e c e l l e d e s p e n s i o n s d e s f o n c t i o n n a i r e s e n 2 0 0 3 ,s o n t l o i n d e r é a l i s e r l ’ é g a l i t é r é p u b l i c a i n e e n t r e c i t o y e n s ! I l f a u d r a i t q u e l a« r u p t u r e c o n s t r u c t i v e » q u i d e v r a i t p r o c h a i n e m e n t s e m a n i f e s t e r à p r o p o s d e sr é g i m e s s p é c i a u x n e r e l è v e p a s , e l l e a u s s i , d u c u l t e d e s a p p a r e n c e s d o n t n o sd i r i g e a n t s p o l i t i q u e s s o n t t r o p s o u v e n t l e s g r a n d s p r ê t r e s .L e s I E G ( I n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e t g a z i è r e s ) . L a r é f o r m e r é a l i s é e e n 2 0 0 4 n ’ a p a se u u n s e u l i n s t a n t p o u r b u t d e m o d i f i e r l e r é g i m e d o n t b é n é f i c i e n t l e s s a l a r i é sd e s I E G ; i l s ’ a g i s s a i t a u c o n t r a i r e d e c o n f o r t e r c e r é g i m e e n t r o u v a n t u n es o l u t i o n à d e u x p r o b l è m e s : l ’ é t e n d r e a u x e n t r e p r i s e s d é s i r e u s e s d e p r a t i q u e r d e sa c t i v i t é s q u i é t a i e n t a u p a r a v a n t l e m o n o p o l e d e l ’ e n t r e p r i s e n a t i o n a l e E D F / G D F ;d é c h a r g e r G D F e t E D F d ’ u n e p a r t i e d u p o i d s d e c e r é g i m e t r è s g é n é r e u x , d e f a ç o nà c e q u e c e s s o c i é t é s , d o t é e s d e n o u v e a u x s t a t u t s p e r m e t t a n t l e u r i n t r o d u c t i o n e nb o u r s e , n ’ e n s o u f f r e n t p a s f a c e à l a c o n c u r r e n c e , e t n ’ a i e n t p a s à p r o v i s i o n n e r d eg i g a n t e s q u e s e n g a g e m e n t s q u i a u r a i e n t r é d u i t à p r e s q u e r i e n l a l i g n e « a c t i f n e t »d e l e u r b i l a n .L a t e c h n i q u e u t i l i s é e a c o n s i s t é à c r é e r u n e c a i s s e d e r e t r a i t e s p é c i f i q u e , l a C N I E G ,d e s t i n é e à v e r s e r l e s p e n s i o n s a n t é r i e u r e m e n t s e r v i e s p a r E D F e t G D F , d e m a n i è r e 116 
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15. « Retraites de la Banque de France : une réforme en trompe-l’œil. » Etudes et analyses de Sauvegarde 

Retraites, n° 13, janvier 2007. Inutile de préciser que le rapport annuel de la Banque de France pour 2006,  

 

qui rend compte de l’accord de novembre 2006, ne « vend pas la mèche » : en le lisant, on croirait qu’il y 

a eu alignement pur et simple sur le régime des fonctionnaires.  Pour vivre heureux, vivons cachés, dit la  

sagesse des nations … Une oreille particulièrement avertie et attentive peut cependant se dresser en 

entendant cette simple phrase : « L’assiette de cotisation comprend désormais l’ensemble des éléments 

fixes de rémunération. » Qu’en termes discrets est dite la sécurisation d’un confortable bonus de pension ! 
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SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 

Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 

véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs 

privé et public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 75 000 membres qui, par leurs dons, 

financent ses actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de 

demander la moindre subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, 

publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles 

des auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

A  VOTRE  DISPOSITION ,  FRAIS  DE  PORT COMPRIS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………............ 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu…………………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even……………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……… 10 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  : « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite». 

-  Etudes et analyses N°5  : « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  : « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  : « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  : « Un plan pour sauver nos retraites » 
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