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Alors que les régimes spéciaux « traditionnels » : SNCF, EDF, GDF, RATP, etc. 

sont sur le déclin, des néo-régimes spéciaux apparaissent et sont, pour leur part, 

en plein essor. 

Accordés à certains agents publics, ils ont pour objectif de compenser – 

discrètement – les efforts consentis dans le cadre des réformes. 

Ainsi, par exemple, la nouvelle bonification (NBI) est une prime accordée de 

manière arbitraire à certains fonctionnaires pour les inciter à cotiser à la Préfon, 

régime surcomplémentaire de retraite, fonctionnant par capitalisation, réservé à 

la fonction publique. Mais, cette prime NBI est d’autant plus généreuse qu’elle 

ouvre elle-même un droit spécifique à la retraite. 

Au cours des seize dernières années, pas moins de 924 textes réglementaires ont 

été adoptés pour instaurer ou revaloriser des NBI.  

Quelques mois après l’entrée en vigueur de la loi Fillon, la haute administration 

de Bercy n’a pas manqué de s’octroyer la part du lion. 
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N T R O D U C T I O NI l n ’ e s t s a n s d o u t e p l u s l a p e i n e d e p r é s e n t e r l e s r é g i m e s s p é c i a u x d e r e t r a i t e« t r a d i t i o n n e l s » : F o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t , f o n c t i o n n a i r e s d e s c o l l e c t i v i t é st e r r i t o r i a l e s e t d e s h ô p i t a u x p u b l i c s , S N C F , R A T P , i n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e tg a z i è r e s , e t c . C i b l e s d e r é f o r m e s p o u r l e m o i n s l a b o r i e u s e s , i l s a c c o r d e n t t o u j o u r s àl e u r s a f f i l i é s d e s p r e s t a t i o n s p l u s a v a n t a g e u s e s q u e c e l l e s d e s a u t r e s r é g i m e s d er e t r a i t e a l o r s q u ’ i l s s o n t l a r g e m e n t f i n a n c é s p a r l ’ i m p ô t o u p a r d e s p o n c t i o n so p é r é e s d a n s l e s c a i s s e s d e r e t r a i t e d u p r i v é .E n r e v a n c h e , l e s « n é o - r é g i m e s s p é c i a u x » s o n t t o t a l e m e n t m é c o n n u s . D e c r é a t i o nt r è s r é c e n t e , i l s o n t é t é i n s t a u r é s – à l ’ i n s u d e s r e g a r d s i n d i s c r e t s – p o u rc o m p e n s e r l e s « r é f o r m e s » e n t r e p r i s e s d e s r é g i m e s s p é c i a u x p l u s « t r a d i t i o n n e l s » .I l s ’ a g i t , p a r e x e m p l e , d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e a c c o r d é e a u xa i g u i l l e u r s d u c i e l o u , e n c o r e , d u r é g i m e a d d i t i o n n e l d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e( R A F P ) .A u t r e m e n t d i t , d a n s l e c a d r e d e s « r é f o r m e s » d e r e t r a i t e , c e q u i a é t é p r i s d ’ u n em a i n à c e r t a i n s a g e n t s p u b l i c s , l e u r a s o u v e n t é t é r e n d u d e l ’ a u t r e . E t , p a r f o i s , i l sn ’ o n t p a s p e r d u a u c h a n g e … U n r é g i m e s p é c i a l c h a s s e l ’ a u t r e q u a n d b i e n m ê m e i l sn e s e c u m u l e n t p a s .L ’ o b j e t d e c e t t e é t u d e e s t d e p r é s e n t e r l ’ u n d e c e s n é o - r é g i m e s s p é c i a u x : l aN o u v e l l e B o n i f i c a t i o n I n d i c i a i r e ( N B I ) .I n s t a u r é e p a r l e s a c c o r d s D u r a f o u r e n 1 9 9 0 1 , l a N B I e s t a p p a r u e q u e l q u e s s e m a i n e sa v a n t l a p a r u t i o n d u l i v r e b l a n c d e s r e t r a i t e s d u P r e m i e r m i n i s t r e M i c h e l R o c a r d .F a c e à l a p a n i q u e s u s c i t é e p a r l e s p r é v i s i o n s d é m o g r a p h i q u e s a l a r m a n t e s e t , p o u rp r e n d r e à c o n t r e - p i e d s l e f l o t d e s r é f o r m e s i n é l u c t a b l e s q u i s ’ a n n o n ç a i e n t , l ’ i d é e aé t é , a u s e i n d e l ’ A d m i n i s t r a t i o n , d e p r é v o i r u n e p r e m i è r e « b o u é e d e s a u v e t a g e »r é s e r v é e à c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s .L a N B I e s t u n c o m p l é m e n t d e r e t r a i t e « d e u x e n u n » , d o n t l a c o n t r i b u t i o n e s t n u l l eo u m a r g i n a l e . C ’ e s t - à - d i r e q u e l ’ A d m i n i s t r a t i o n p r e n d e n c h a r g e l a c o t i s a t i o n d es o n a g e n t , l e q u e l , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , a u r a l a p o s s i b i l i t é d e t o u c h e r , e n p l u s d e s ap e n s i o n , d e u x r e t r a i t e s c o m p l é m e n t a i r e s o u s u r c o m p l é m e n t a i r e s .D a n s l e s f a i t s , l ’ A d m i n i s t r a t i o n o f f r e à s o n a g e n t e n a c t i v i t é u n e p r i m e o u u n ei n d e m n i t é s u p p l é m e n t a i r e : l a N B I , p o u r l ’ i n c i t e r à c o t i s e r g r a t u i t e m e n t à l a P r é f o n– r é g i m e d e r e t r a i t e s u r c o m p l é m e n t a i r e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , f a c u l t a t i f ,f o n c t i o n n a n t p a r c a p i t a l i s a t i o n .P a r a i l l e u r s , l a N B I , i n d é p e n d a m m e n t d e l a c o t i s a t i o n v e r s é e , o u n o n , à l a P r é f o n ,o u v r e e l l e - m ê m e d e s d r o i t s à l a r e t r a i t e .
                                                           
1. Article 27 de la loi du 18 janvier 1991. 
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E n r é s u m é , l e s c o n t r i b u a b l e s p a i e n t u n e c o t i s a t i o n r e t r a i t e p o u r l e c o m p t e d el ’ a g e n t p u b l i c e t , g r â c e à c e t t e g é n é r o s i t é , l ’ h e u r e u x b é n é f i c i a i r e p e u t s ’ o f f r i r d e u xc o m p l é m e n t s r e t r a i t e p o u r l e p r i x d ’ u n . Q u i d i t m i e u x ?A u d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 , l e s s e r v i c e s d e l ’ E t a t q u i b é n é f i c i a i e n t d e l a N B I s ec o m p t a i e n t s u r l e s d o i g t s d ’ u n e m a i n . M a i s a u f u r e t à m e s u r e d e s a n n é e s , a u g r éd e s é c h é a n c e s é l e c t o r a l e s e t d e s a n n o n c e s d e r é f o r m e s , c e f u t l a g r a n d ed i s t r i b u t i o n . E n 1 6 a n s , p a s m o i n s d e 9 2 4 d é c r e t s e t a r r ê t é s m i n i s t é r i e l s o n t a i n s i é t éa d o p t é s o f f r a n t à c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s c e p r é c i e u x a v a n t a g e o u l e r e v a l o r i s a n tp o u r c e u x q u i l ’ a v a i e n t d é j à .
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N E P R I M E P A S C O M M E L E S A U T R E SL a C o u r d e s c o m p t e s d é f i n i t l a N B I c o m m e é t a n t « u n é l é m e n t d er é m u n é r a t i o n s u i g e n e r i s q u i n e p e u t ê t r e a s s i m i l é n i a u t r a i t e m e n t i n d i c i a i r e , n ia u x i n d e m n i t é s » 2 . E n d ’ a u t r e s t e r m e s , l a N B I n e r é p o n d à a u c u n ec l a s s i f i c a t i o n j u r i d i q u e . C e n ’ e s t n i l e t r a i t e m e n t d e b a s e d e s f o n c t i o n n a i r e s ,n i m ê m e u n e p r i m e o u u n e i n d e m n i t é s t r i c t o s e n s u . C ’ e s t t o u t s i m p l e m e n tu n e r é m u n é r a t i o n « e n p l u s » q u i o b é i t à s e s p r o p r e r è g l e s . E t , c ’ e s t p e u d i r eq u e c e s r è g l e s b o u s c u l e n t l e s s c h é m a s c l a s s i q u e s .E l l e s e p r é s e n t e s o u s f o r m e d e p o i n t s d ’ i n d i c e s u p p l é m e n t a i r e s a c c o r d é s a u xf o n c t i o n n a i r e s t i t u l a i r e s 3 . D e s u r c r o î t , e l l e e s t p r i s e e n c o m p t e p o u r l e c a l c u ld e l ’ i n d e m n i t é d e r é s i d e n c e e t d u s u p p l é m e n t f a m i l i a l d e t r a i t e m e n t m a i sa u s s i p o u r l e c a l c u l d e s d i f f é r e n t e s p r i m e s o u i n d e m n i t é s f i x é e s e np o u r c e n t a g e d u t r a i t e m e n t i n d i c i a i r e .L a N B I e s t d o n c u n c o m p l é m e n t d e r é m u n é r a t i o n q u i a l a v e r t u p e uc o m m u n e d ’ a u g m e n t e r l e s a u t r e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s .E n p r i n c i p e , e l l e « e s t a t t r i b u é e p o u r c e r t a i n s e m p l o i s c o m p o r t a n t u n er e s p o n s a b i l i t é o u u n e t e c h n i c i t é p a r t i c u l i è r e s » 4 , c e q u i e s t t r è s v a g u e e t p o u r l em o i n s a l é a t o i r e . D ’ a i l l e u r s , l e s s y n d i c a t s n e m a n q u e n t p a s d e d é n o n c e r l ec a r a c t è r e a r b i t r a i r e d e s o n a t t r i b u t i o n . T o u s l e s p o s t e s n ’ o n t - i l s p a s u n er e s p o n s a b i l i t é e t u n e t e c h n i c i t é q u i l e u r s o n t p r o p r e s ?D a n s l e s f a i t s , l a N B I e s t a c c o r d é e à d e s c a t é g o r i e s p r o f e s s i o n n e l l e s d o n t i le s t d i f f i c i l e d e d i r e s i e l l e s l e m é r i t e n t p l u s q u e l e s a u t r e s … M a i s p ê l e - m ê l e –j u s t e p o u r s e f a i r e u n e i d é e – u n p r e m i e r p a l m a r è s p e u t ê t r e é t a b l i d e N B Iq u i o n t é t é c o n s e n t i e s a u c o u r s d e s d e u x d e r n i è r e s a n n é e s .L e r e s p o n s a b l e d e l a b u v e t t e d u C o n s e i l d ’ E t a t a r é c u p é r é u n e N B I d e4 5 e u r o s . U n p e u p l u s g â t é , l e c h e f c u i s i n i e r d u m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e a l e d r o i t ,p o u r s a p a r t , à 6 7 , 5 e u r o s .C e s s o m m e s d e m e u r e n t c e p e n d a n t m o d e s t e s à c ô t é d e s 5 4 0 e u r o s p e r ç u s p a r l en o u v e a u p r é f e t d e s î l e s S a i n t - M a r t i n e t S a i n t - B a r t h é l e m y
5

.
                                                           
2. Cour des comptes, rapport public sur « Les pensions des fonctionnaires de l’Etat », avril 2003, page 

143. 

3. La rémunération des fonctionnaires est fixée en fonction d’un grade. Chaque grade comporte différents 

échelons et à chaque échelon correspond des points d’indice ayant une valeur en euros. 

4. Article 27 al. 1 loi du 18 janvier 1991. 

5. Le poste de « préfet des îles » (Saint-Martin et Saint-Barthélemy - 35 000 habitants) a été créé par 

décret n° 2007-274 du 1
er
 mars 2007. En tant que fonctionnaire affecté outre-mer, ce préfet bénéficie 

d’une majoration de traitement de 40 %, d’une prime équivalente à 16 mois de traitement tous les quatre 

ans, de quatre trimestres gratuits pour la retraite tous les trois ans… Et, donc, d’une NBI de 120 points. 
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Palmarès des dernières NBI accordées 

Bénéficiaires Textes de référence 
Nombres de points 
d’indice attribués 

Montants / mois6 

Responsable de la buvette  
au Conseil d’Etat 

Arrêté du 28 mars 2006 10 45 € 

Gardien d’HLM 
Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

10 45 € 

Fossoyeur à titre exclusif dans les  
communes de plus de 2000 habitants7 

Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

10 45 € 

CRS Arrêté du 23octobre 2006 10 45 € 

« Animateur de groupe » à la  
Caisse des dépôts et consignations 

Arrêté du 2 mai 2007 15 67,5 € 

Responsable des frais de mission à 
l’Ecole Nationale d’Administration (ENA) 

Arrêté du 3 juillet 2007 15 67,5 € 

Conducteur de machine  
dans les services du Premier  ministre 

Arrêté du 26 juillet 2007 15 67,5 € 

Chef cuisinier au ministère de la Justice Arrêté du 23 août 2007 15 67,5 € 

Chef de bassin8 
Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

15 67,5 € 

Thanatopracteur9 
Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

15 67,5 € 

Agent chargé d’accueil à Météo France Arrêté du 5 octobre 2006 17 76,5 € 

Responsable de la section  
« ordre national du Mérite » au bureau 
de la gestion des ordres nationaux 

Arrêté du 23 août 2007 24 108 € 

Psychologue10 
Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

30 135 € 

Conseiller technique  
en matière de politique sociale 

Décret n° 2006-779  
du 3 juillet 2006 

50 225 € 

Préfet délégué dans les îles de  
Saint-Martin et de Saint-Barthélemy. 

Arrêté du 20 août 2007 120 540 € 

 M a i s , a u c o u r s d e c e s d e r n i è r e s a n n é e s , l e « r e s p o n s a b l e d e l a b u v e t t e d u C o n s e i ld ’ E t a t » e t l e c h e f c u i s i n i e r d u m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e n ’ o n t p a s é t é l e s s e u l sg a g n a n t s d e l a N B I , l o i n d e l à … L a h a u t e A d m i n i s t r a t i o n – s u r t o u t c e l l e q u i a l am a i n s u r l e s c o r d o n s d e l a b o u r s e – s ’ e s t o c t r o y é e d e s N B I d ’ u n t o u t a u t r e s t a n d i n g .A i n s i , u n a r r ê t é d u 8 j u i n 2 0 0 6 r e v a l o r i s e l e s N B I d e t o u t e l a h a u t e h i é r a r c h i ed u m i n i s t è r e d e s F i n a n c e s , d e s c h e f s d e s e r v i c e s j u s q u ’ a u x d i r e c t e u r s d u T r é s o ro u d u B u d g e t , e n p a s s a n t p a r t o u s l e s p o s t e s d e s o u s - d i r e c t i o n .L e s p r i m e s p e u v e n t a t t e i n d r e 8 1 0 e u r o s p a r m o i s .
 

                                                           
6. Au cours de l’année 2007 – et depuis le 1

er
 novembre 2006 – la valeur du point d’indice a été de 

4,5 euros 

7. Si ce n’est pas à titre exclusif et si la commune compte moins de 2000 habitants, le fossoyeur n’a pas le 

droit à la NBI. 

8. Maître nageur. 

9. Affecté à la conservation des macchabées, le thanatopracteur est principalement chargé d’embaumer 

les corps. 

10. Fonctionnaire dans les collectivités locales. 
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Les meilleures NBI de Bercy

Bénéficiaires Nombres de points d’indice attribués Montants / mois 

- Secrétaire général du ministère 

- Directeur général des impôts 

- Directeur général du Trésor 

- Directeur général du Budget 

- Directeur général des entreprises 

- Directeur général de la concurrence 
  et de la répression des fraudes 

180 810 euros 

- Chef du service des pensions 
- Chef du service de la communication 

130 585 euros 

- Chefs de service à la direction générale  
   de la comptabilité publique 

- Les chefs de service à la direction  
  générale des douanes 

125 562,5 euros 

 

 L a N B I a é t é i n s t i t u é e , p o u r l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s d u m i n i s t è r e d e s F i n a n c e s , p a rd é c r e t n ° 2 0 0 4 - 3 8 4 d u 2 9 a v r i l 2 0 0 4 , c ’ e s t - à - d i r e q u a t r e m o i s a p r è s l ’ e n t r é e e nv i g u e u r d e l a l o i F i l l o n . E n s o m m e , d e q u o i p a l l i e r l e s d é s a g r é m e n t s d e l a r é f o r m e …L e d i c t o n « o n n ’ e s t j a m a i s m i e u x s e r v i q u e p a r s o i - m ê m e » t r o u v e i c i u n ei l l u s t r a t i o n f r a p p a n t e . P o u r a u t a n t , B e r c y a s u é g a l e m e n t s e m o n t r e r g é n é r e u xe n f a v e u r d e l a d i r e c t i o n d e s a u t r e s m i n i s t è r e s .T o u j o u r s a u c o u r s d e s d e u x d e r n i è r e s a n n é e s , c e r t a i n s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s o n tp u b é n é f i c i e r d e l a N B I o u d e s a r e v a l o r i s a t i o n s u b s t a n t i e l l e . C e l a a é t é l e c a s ,e n t r e a u t r e , a u m i n i s t è r e d e l ’ E q u i p e m e n t e t d e s T r a n s p o r t s , a u m i n i s t è r e d el ’ I n t é r i e u r e t a u m i n i s t è r e d e l a S a n t é e t d e l a J e u n e s s e e t d e s S p o r t s .
Quelques NBI de la haute fonction publique 

Bénéficiaires Texte de référence 
Nombre de points  
d’indice attribués 

Montant /  
mois 

- Secrétaire général du ministère  
  de l’équipement et des transports 

- Directeur général du personnel  
  et de l’administration au ministère  
  de l’équipement et des transports 

Arrêté du 23 janvier 2006 180 810 € 

- Directeur général du ministère de l’Intérieur Arrêté du 20 août 2007 180 810 € 

- Directeur général de l’aviation civile Arrêté du 6 février 2007 180 810 € 

- Président du tribunal administratif de Paris Arrêté du 5 juillet 2006 160 720 € 

- Directeur des transports ferroviaires et  
   collectifs 

Arrêté du 23 janvier 2006 160  720 € 

- Directeur de la sécurité routière Arrêté du 23 janvier 2006 160 720 € 

- Directeur de l’administration centrale 
  du ministère de la santé, de la jeunesse  
  et des sports 

- Chef du service de l’inspection générale  
   du ministère de la santé, de la jeunesse  
   et des sports 

Arrêté du 21 août 2007 140 630 € 
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C e t t e g é n é r o s i t é , r é a l i s é e a v e c l ’ a r g e n t d e s c o n t r i b u a b l e s , p o u r r a i t s u s c i t e r l ar é p r o b a t i o n d e l a C o u r d e s c o m p t e s , j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e c h a r g é e d ec o n t r ô l e r l e b o n u s a g e d e s f o n d s p u b l i c s .D a n s s o n r a p p o r t s u r l a S é c u r i t é s o c i a l e d e s e p t e m b r e 2 0 0 6 , l a C o u r n ’ a v a i td ’ a i l l e u r s p a s m a n q u é d ’ é p i n g l e r l e s r é g i m e s s p é c i a u x d e r e t r a i t e d e si n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e t g a z i è r e s ( E D F e t G D F ) , d e l a S N C F e t d e l a R A T P e nd e m a n d a n t l e u r r é f o r m e .M a i s , d e p u i s u n d é c r e t 1 1 d u 3 m a r s 2 0 0 3 – c ’ e s t - à - d i r e u n d é c r e t a d o p t é à l av i e i l l e d e l a r é f o r m e F i l l o n – l e s h a u t s m a g i s t r a t s d e l a r u e C a m b o n n e s o n t p a sl e s m o i n s b i e n s e r v i s e n m a t i è r e d e N B I .L e P r e m i e r p r é s i d e n t , P h i l i p p e S e g u i n , b é n é f i c i e d ’ u n e N B I d e 2 0 0 p o i n t s , c eq u i r e p r é s e n t e 9 0 0 e u r o s s u p p l é m e n t a i r e s p a r m o i s , u n r e c o r d .P o u r l e p r o c u r e u r g é n é r a l c ’ e s t l e m ê m e t a r i f . P u i s s u i v e n t l e s P r é s i d e n t s d ec h a m b r e : 1 8 0 p o i n t s , l e s e c r é t a i r e g é n é r a l e t l e P r e m i e r a v o c a t g é n é r a l :1 6 0 p o i n t s , e t c .
Les NBI de la Cour des comptes 

Bénéficiaires Nombres de points d’indice attribués Montant s / mois 

- Premier président 

- Procureur général 
200 900 € 

- Présidents de chambre 180 810 € 

- Secrétaire général 

- Premier avocat général 

- Président de la chambre régionale  
  des comptes d’Ile-de-France 

160 720 € 

- Présidents d’une chambre  
  comprenant au moins trois sections 

150 675 € 

- Présidents d’une chambre  
  comprenant moins de trois sections 

- Rapporteurs généraux adjoints 

- Vice-président de la chambre régio- 
  nale des comptes d’Ile-de-France 

 
140 

 
630 € 

- Président de la mission permanente  
  d’inspection des chambres régionales  
  des comptes 

130 585 € 

- Secrétaires généraux adjoints 

- Avocats généraux 
120 540 € 

- Présidents de section 110 495 € 

 

 C e p e n d a n t , l a N B I e s t b e a u c o u p p l u s q u ’ u n e s i m p l e p r i m e , e l l e p e r m e té g a l e m e n t d ’ a m é l i o r e r s u b s t a n t i e l l e m e n t s a r e t r a i t e .
 

                                                           
11. Décret n° 2003-175 du 3 mars 2003. 
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A R E T R A I T E D E U X E N U NL a N B I e s t s o u v e n t a t t r i b u é e a u x f o n c t i o n n a i r e s p o u r q u ’ i l s a d h é r e n t a ur é g i m e d e l a P r é f o n .L a P r é f o n e s t u n r é g i m e s u r c o m p l é m e n t a i r e d e r e t r a i t e , f a c u l t a t i f , g é r é p a rc a p i t a l i s a t i o n , r é s e r v é a u x f o n c t i o n n a i r e s o u a u x a n c i e n s f o n c t i o n n a i r e s , q u i aé t é c r é é l e 1 e r j u i n 1 9 6 7 à l ’ i n i t i a t i v e d e s s y n d i c a t s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e :C F T C , C F D T , C G C e t F O .L ’ i n t é r e s s é c o t i s e c h a q u e m o i s c e q u i l u i p e r m e t , s e l o n s o n â g e , d ’ a c q u é r i r u nc e r t a i n n o m b r e d e p o i n t s . U n e f o i s à l a r e t r a i t e i l p e r ç o i t s o u s l a f o r m e d ’ u n er e n t e v i a g è r e u n e p e n s i o n d e r e t r a i t e , d o n t l e m o n t a n t v a r i e e n f o n c t i o n d un o m b r e d e p o i n t s q u ’ i l a a c q u i s a u c o u r s d e s a c a r r i è r e e t d u r e n d e m e n tf i n a n c i e r d u r é g i m e .I l e s t p o s s i b l e p o u r l ’ a d h é r e n t d e r a c h e t e r d e s a n n é e s a n t é r i e u r e s n o n c o t i s é e se t , c e , j u s q u ’ a u 1 6 e a n n i v e r s a i r e . U n a v a n t a g e t r è s i n t é r e s s a n t d a n s l a m e s u r eo ù l e s c o t i s a t i o n s v e r s é e s – a n n u e l l e s o u d e r a c h a t – s o n t f i s c a l e m e n t e ti n t é g r a l e m e n t d é d u c t i b l e s d u r e v e n u g l o b a l n e t 1 2 .E x e m p l e :C a s i m i r e s t u n f o n c t i o n n a i r e â g é d e 4 0 a n s e t l ’ A d m i n i s t r a t i o n c o n s i d è r e , e n f i n ,q u e s o n e m p l o i r e v ê t u n e « r e s p o n s a b i l i t é o u u n e t e c h n i c i t é p a r t i c u l i è r e » . E nv e r t u d e l ’ a r t i c l e 2 7 d e l a l o i d u 1 8 j a n v i e r 1 9 9 1 , i l a d o n c d é s o r m a i s d r o i t à u n eN B I d o n t l e m o n t a n t a é t é f i x é p a r a r r ê t é m i n i s t é r i e l à 5 0 p o i n t s , c e q u i l u ir a p p o r t e 2 2 5 e u r o s , e n p l u s , p a r m o i s .G r â c e à c e t t e b o n i f i c a t i o n , C a s i m i r a d h è r e à l a P r é f o n e t d é c i d e , d e s u r c r o î t , d er a c h e t e r 5 a n n é e s . C e l a l u i p e r m e t t r a , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , d e m e t t r e u n p e u d eb e u r r e d a n s l e s é p i n a r d s t o u t e n r é d u i s a n t s e n s i b l e m e n t s a f a c t u r e d ’ i m p ô t s u rl e r e v e n u .L a N B I d e C a s i m i r v a l u i p e r m e t t r e d e c o t i s e r d a n s l a c l a s s e 1 0 d e l a P r é f o n 1 3 ,c e q u i r e p r é s e n t e u n e c o t i s a t i o n m e n s u e l l e d e 2 1 6 e u r o s . P u i s , d ’ a p r è s l es i m u l a t e u r d e l a P r é f o n , u n e f o i s à l a r e t r a i t e – à 6 0 a n s – , i l p o u r r a c o m p t e r s u ru n c o m p l é m e n t d e p e n s i o n d e 3 1 9 e u r o s p a r m o i s j u s q u ’ à l a f i n d e s e s j o u r s .E n f i n , c e n ’ e s t p a s t o u t . I n d é p e n d a m m e n t d u f a i t q u e l e f o n c t i o n n a i r e c o t i s e o un o n à l a P r é f o n , l a N B I o u v r e e l l e - m ê m e u n d r o i t s u p p l é m e n t a i r e à l a r e t r a i t e .
                                                           
12. Seul un plafond vient limiter cet avantage mais il est élevé. Il est égal à 10 % des revenus d’activité 

professionnelle (traitements et salaires) du cotisant, retenus dans la limite de 8 fois le montant annuel du 

plafond de la Sécurité sociale (32 184 € en 2007). 

13. Les classes de cotisation, au choix de l’individu, vont de 1 à 30, c’est-à-dire que la cotisation peut 

varier, en 1987, de 21,6 € par mois à 648 €. 
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C e s u p p l é m e n t d e p e n s i o n e s t p r o p o r t i o n n e l à l a d u r é e e f f e c t i v e d e p e r c e p t i o nd e l a N B I a i n s i q u ’ a u n o m b r e d e p o i n t s d e b o n i f i c a t i o n p e r ç u s a u l o n g d e l ac a r r i è r e .I l e s t c a l c u l é d e l a m a n i è r e s u i v a n t e :P e n s i o n N B I = M × A × T × IM : m o y e n n e a n n u e l l e d e l a N B IA : d u r é e d e p e r c e p t i o n d e l a N B I e n t r i m e s t r e sT : v a l e u r d u t r i m e s t r e ( 7 5 / n o m b r e d e t r i m e s t r e s n é c e s s a i r e s p o u r l ’ o b t e n t i o nd ’ u n e p e n s i o n à t a u x p l e i n 1 4 )I : v a l e u r m e n s u e l l e d u p o i n t d ’ i n d i c eE x e m p l e :S i C a s i m i r p r e n d s a r e t r a i t e à 6 0 a n s e t q u ’ i l c o n t i n u e à p e r c e v o i r u n e N B I d e5 0 p o i n t s p e n d a n t 2 0 a n s , i l p o u r r a c o m p t e r s u r u n s u p p l é m e n t d e p e n s i o nd e :M = 5 0 p o i n t sA = 8 0 t r i m e s t r e sT = 0 , 4 4 6 % ( p a r t a n t d e l ’ h y p o t h è s e q u e l e t a u x p l e i n à 4 2 a n n u i t é s o u1 6 8 t r i m e s t r e s l o r s q u e C a s i m i r p r e n d r a s a r e t r a i t e )I = 4 , 5 3 2 € ( a u 1 e r f é v r i e r 2 0 0 7 )P e n s i o n N B I = M × A × T × IP e n s i o n N B I = 5 0 × 8 0 × 0 , 4 4 6 % × 4 , 5 3 2 = 8 0 , 8 e u r o sC a s i m i r p e r c e v r a u n a u t r e s u p p l é m e n t d e p e n s i o n d e 8 1 e u r o s p a r m o i s .L e s u p p l é m e n t d e 8 1 e u r o s a j o u t é a u 3 1 9 e u r o s d e l a P r é f o n f e r a , q u ’ a u b o u t d uc o m p t e , i l b é n é f i c i e r a d ’ u n e r e t r a i t e s u r c o m p l é m e n t a i r e d e 4 0 0 e u r o s p a r m o i s .

                                                           
14. 158 en 2007, 160 en 2008. 
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A G R A N D E D I S T R I B U T I O ND è s s o n i n s t i t u t i o n , l a N B I a é t é a c c o r d é e à q u e l q u e s f o n c t i o n n a i r e s r é p a r t i sa u m i n i s t è r e d u T r a v a i l , a u m i n i s t è r e d e l ’ E d u c a t i o n n a t i o n a l e , a u m i n i s t è r e d el ’ I n d u s t r i e , a u m i n i s t è r e d e l a C u l t u r e o u , e n c o r e , d a n s l e s s e r v i c e s d u P r e m i e rm i n i s t r e . U n b o n c o u p d e p o u c e p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i a i r e s m a i s p a sd e q u o i n o n p l u s g r e v e r d é f i n i t i v e m e n t l e s f i n a n c e s d e l ’ E t a t .A n n é e a p r è s a n n é e , c e p e n d a n t , l ’ A d m i n i s t r a t i o n a é t é d e p l u s e n p l u sg é n é r e u s e . S i , e n 1 9 9 1 , 1 9 t e x t e s r é g l e m e n t a i r e s o n t é t é a d o p t é s p o u r a t t r i b u e rd e s N B I , l ’ a n n é e s u i v a n t e i l y e n a e u 5 0 e t , e n 1 9 9 3 , 6 2 .J u s q u ’ à a u j o u r d ’ h u i , l e s d i s t r i b u t i o n s d e N B I n ’ o n t j a m a i s c e s s é , l e s b é n é f i c i a i r e sd e v e n a n t d e p l u s e n p l u s n o m b r e u x . E n s e i z e a n n é e s , p a s m o i n s d e 9 2 4 d é c r e t so u a r r ê t é s i n s t a u r a n t l a N B I , o u s a r e v a l o r i s a t i o n , o n t é t é a d o p t é s .A u c o u r s d e c e t t e g é n é r e u s e d i s t r i b u t i o n , l e s p é r i o d e s l e s p l u s p r o l i f i q u e sc o r r e s p o n d e n t a u x a n n é e s q u i p r é c è d e n t o u q u i s u i v e n t l e s p é r i o d e s d ’ é l e c t i o n sp r é s i d e n t i e l l e s , d e q u o i m o b i l i s e r l a c l i e n t è l e é l e c t o r a l e o u b i e n l a r e m e r c i e r .A i n s i , e n 1 9 9 5 , 6 8 t e x t e s r é g l e m e n t a i r e s o n t é t é a d o p t é s e t , e n 1 9 9 6 , 8 4 . C e l ar e p r é s e n t e u n e a u g m e n t a t i o n d e 5 5 % p a r r a p p o r t à l ’ a n n é e 1 9 9 4 . D e m ê m e , e n2 0 0 1 e t 2 0 0 2 , 7 3 e t 6 9 t e x t e s o n t é t é r e s p e c t i v e m e n t a d o p t é s a l o r s q u ’ i l y e n a v a i tq u e 4 0 , l e s a n n é e s p r é c é d e n t e s ( v o i r g r a p h i q u e c i - c o n t r e ) .A c e j o u r , c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s n e b é n é f i c i e n t p a s e n c o r e d e l a N B I m a i s i l s s ef o n t d e p l u s e n p l u s r a r e s .A u c u n e e s t i m a t i o n f i n a n c i è r e d u c o û t d e s N B I n ’ a é t é r é a l i s é e e t l ’ e x e r c i c e e s td i f f i c i l e d a n s l a m e s u r e o ù e l l e s o n t s o u v e n t é t é a t t r i b u é e s a u g r é d u t e m p s e tp o s t e p a r p o s t e . N é a n m o i n s , i l e s t c e r t a i n q u e l e c o û t p o u r l ’ E t a t d e s r e t r a i t e sN B I v a c o n s i d é r a b l e m e n t m o n t e r e n p u i s s a n c e a u c o u r s d e s a n n é e s à v e n i r .A c t u e l l e m e n t , l e s f o n c t i o n n a i r e s q u i c e s s e n t l e u r a c t i v i t é e t l i q u i d e n t l e u r sp e n s i o n s N B I o n t , a u m a x i m u m , v a l i d é 1 6 a n n u i t é s ( d e 1 9 9 1 à 2 0 0 7 ) . M a i s , àp a r t i r d e 2 0 3 0 o u 2 0 3 2 , i l s e r a p r o c é d é p o u r l a p r e m i è r e f o i s à l a l i q u i d a t i o n d ep e n s i o n N B I p o r t a n t s u r d e s c a r r i è r e s c o m p l è t e s e t l e n o m b r e d e c e sl i q u i d a t i o n s d e v r a i t a u g m e n t e r d e f a c t o l e s a n n é e s s u i v a n t e s . L ’ a d d i t i o n d e v r a i td o n c , à t e r m e , d ’ i c i 2 0 3 0 , 2 0 4 0 , s ’ é l e v e r à p l u s i e u r s m i l l i a r d s d ’ e u r o s p a r a n .C ’ e s t - à - d i r e a u m o m e n t m ê m e o ù l e c h o c d é m o g r a p h i q u e s e r a l e p l u s d u r àa m o r t i r p o u r n o s s y s t è m e s d e r e t r a i t e e t q u e l e s b e s o i n s d e f i n a n c e m e n t s ef e r o n t l e p l u s c r u e l l e m e n t r e s s e n t i r . P i e r r e - E d o u a r d d u C r a y
 

_______________________________________
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Nombre de textes, décrets ou arrêtés, adoptés chaque année pour instituer ou revaloriser une NBI 

Années 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* Total 

Nombre de décrets 10 25 31 26 24 34 24 17 13 15 35 30 23 24 14 21 18 384 

Nombre d’arrêtés 9 25 31 28 44 50 28 28 28 25 38 39 40 32 33 35 27 540 

Nombre total  

de textes 
19 50 62 54 68 84 52 45 41 40 73 69 63 56 47 56 45 924 

* De janvier à septembre 2007 
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SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 

Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 

véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs 

privé et public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 75 000 membres qui, par leurs dons, 

financent ses actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de 

demander la moindre subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, 

publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles 

des auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

A  VOTRE  DISPOSITION ,  FRAIS  DE  PORT COMPRIS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………............ 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu…………………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even……………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……… 10 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  : « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite». 

-  Etudes et analyses N°5  : « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  : « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  : « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  : « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  : « Retraite des Banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  : « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  : « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  : « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  : « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 

-  Etudes et analyses N°14  : « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes» 

-  Etudes et analyses N°15  : « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans» 

-  Etudes et analyses N°16  : « Régimes spéciaux : combien ça coûte ? » 

 


