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Un fonctionnaire, parent de trois enfants, peut prendre sa retraite au bout de seulement 

quinze années d’activité. 

 

Apparu il y a 80 ans, ce dispositif a perdu sa justification sociale et n’est plus finançable. 

Pour autant, et malgré les multiples recommandations de la Cour des comptes, la loi 

Fillon ne l’a pas remis en cause. 

 

Ainsi, un fonctionnaire, parent de trois enfants, a la possibilité de quitter la fonction 

publique pour aller dans le privé et de cumuler, pendant sa vie active, salaire et pension 

de retraite. Ou, plus simplement,, surtout s’il a bénéficié de bonifications d’annuités – ou 

trimestres gratuits – il peut choisir d’anticiper sa retraite de cinq à dix années. 

 

Fonctions publiques d’Etat, territoriale et hospitalière confondues, c’est plus de 

16 000 fonctionnaires par an qui bénéficient de ce dispositif ultra généreux. Pour les 

seuls départs en retraite de l’année 2005, il  en coûte 1,4 milliard d’euros à l’Etat – donc 

aux contribuables. 
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N T R O D U C T I O NA p l u s i e u r s r e p r i s e s , S a u v e g a r d e R e t r a i t e s a d é n o n c é l e s c o m m u n i q u é s d el ’ A d m i n i s t r a t i o n , r e l a y é s p a r d e n o m b r e u x r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s , s e l o n l e s q u e l sl e r é g i m e d e r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s n e s e r a i t p l u s u n r é g i m e s p é c i a l , d a n s l am e s u r e o ù , d e p u i s l a l o i F i l l o n d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 , i l a u r a i t é t é a l i g n é s u r l e r é g i m eg é n é r a l d e s s a l a r i é s d u p r i v é .E n c o r e a u j o u r d ’ h u i , a l o r s q u e l ’ a v e n i r d e s r e t r a i t e s n ’ e s t p a s a s s u r é , p l u s d e l am o i t i é d e s f o n c t i o n n a i r e s o n t l a p o s s i b i l i t é d e c e s s e r l e u r a c t i v i t é , d a n s d e sc o n d i t i o n s t r è s a v a n t a g e u s e s , b i e n a v a n t 6 0 a n s .P a r m i e u x , o n c o m p t e l e s f o n c t i o n n a i r e s « a c t i f s » – p r è s d ’ u n t i e r s d e s e f f e c t i f s –q u i p e u v e n t p r e n d r e l e u r r e t r a i t e d è s 5 5 a n s o u m ê m e 5 0 a n s 1 .M a i s i l y a é g a l e m e n t l e s f o n c t i o n n a i r e s , p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s , q u i p e u v e n tp r e n d r e l e u r r e t r a i t e s a n s c o n d i t i o n d ’ â g e a u b o u t d e s e u l e m e n t q u i n z e a n n é e sd ’ a c t i v i t é .C e t a v a n t a g e , e x c l u s i f a u x s e u l s a g e n t s p u b l i c s , n ’ a p a s d ’ é q u i v a l e n t d a n s l e sr é g i m e s d e r e t r a i t e d u s e c t e u r p r i v é .L e d i s p o s i t i f r e m p o r t e u n v i f s u c c è s . E n 2 0 0 5 , p l u s d e 1 6 0 0 0 f o n c t i o n n a i r e s o n tp r o f i t é d e c e t t e p o s s i b i l i t é d e d é p a r t a n t i c i p é , c ’ e s t - à - d i r e p r è s d e 1 5 % d e sf o n c t i o n n a i r e s q u i o n t l i q u i d é l e u r r e t r a i t e c e t t e a n n é e l à .A i n s i , u n j e u n e q u a d r a g é n a i r e , c a d r e d ’ e n t r e p r i s e , p e u t t r è s b i e n c u m u l e r s e sr e v e n u s d ’ a c t i v i t é a v e c u n e r e t r a i t e d é j à r o n d e l e t t e d u s e u l f a i t q u ’ i l a i t c o m m e n c és a c a r r i è r e d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e e t d é c i d é d e l a q u i t t e r a u b o u t d e q u i n z e o uv i n g t a n n é e s .D e m ê m e , u n e f e m m e , m è r e d e t r o i s e n f a n t s , q u i p r e n d s a r e t r a i t e à 3 5 a n s a p r è ss e u l e m e n t q u i n z e a n n é e s d ’ a c t i v i t é , p e u t e s p é r e r p e r c e v o i r u n e r e n t e é q u i v a l e n t e à3 7 , 1 % d e s o n d e r n i e r t r a i t e m e n t b r u t p e n d a n t u n d e m i - s i è c l e 2 .L e c o û t d u d i s p o s i t i f e s t p r i s e n c h a r g e p a r l ’ E t a t – d o n c l e c o n t r i b u a b l e . I l e s te s t i m é , p o u r l a s e u l e g é n é r a t i o n d e f o n c t i o n n a i r e s p a r t i s e n r e t r a i t e e n 2 0 0 5 , à1 , 4 m i l l i a r d d ’ e u r o s .E n s e p t e m b r e 2 0 0 0 , e n a v r i l 2 0 0 3 e t e n f é v r i e r 2 0 0 7 , l a C o u r d e s c o m p t e s ar e c o m m a n d é , à t r o i s r e p r i s e s 3 , d e r é e x a m i n e r c e d i s p o s i t i f d e d é p a r t a n t i c i p é e t
                                                           
1. Sauvegarde Retraites, Etudes & Analyses n° 15, « Les fonctionnaires actifs : champions de la retraite à 

50 ans », juin 2007. 

2. Selon l’Insee, l’espérance de vie à 35 ans est de 48 ans pour les femmes et même 50 ans lorsqu’il s’agit 

de cadres. 

3. Cour des comptes, rapport sur la Sécurité sociale, septembre 2000, page 497, rapport sur  « Les 

pensions des fonctionnaires civils de l’Etat », page 86 et rapport annuel au Président de la République, 

février 2007, page 258. 

E n 2 0 0 5 ,1 6 0 0 0f o n c t i o n n a i r e s ,p a r e n t s d e t r o i se n f a n t s ,o n t b é n é f i c i éd ’ u n e r e t r a i t ea n t i c i p é e
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d e « s ’ i n t e r r o g e r s u r s e s j u s t i f i c a t i o n s a c t u e l l e s e t s o n b i e n - f o n d é » , m a i s c e sr e c o m m a n d a t i o n s n ’ o n t r e ç u a u c u n é c h o .L a l o i F i l l o n d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 n e l ’ a p a s r e m i s e n c a u s e , a l o r s m ê m e q u e s e s o b j e c t i f sa f f i c h é s é t a i e n t l ’ é q u i t é d e s F r a n ç a i s f a c e à l a r e t r a i t e e t l ’ a l l o n g e m e n t d e l a d u r é ed ’ a c t i v i t é .
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N P R I V I L È G E R É S E R V É A U X A G E N T S P U B L I C SL a p o s s i b i l i t é p o u r l e s f e m m e s , m è r e s d e t r o i s e n f a n t s e t f o n c t i o n n a i r e s , d ep r e n d r e l e u r r e t r a i t e a u b o u t d e q u i n z e a n s d ’ a c t i v i t é d a t e d e s a n n é e s 1 9 2 0 .A l ’ é p o q u e , l e s f o n c t i o n n a i r e s q u i n ’ a v a i e n t p a s a c c o m p l i a u m o i n s v i n g t - c i n q a n s d es e r v i c e n ’ a v a i e n t p a s l e d r o i t à l a r e t r a i t e . C e t t e m e s u r e s ’ a v é r a i t ê t r ep a r t i c u l i è r e m e n t s é v è r e p o u r l e s m è r e s d e f a m i l l e q u i a v a i e n t i n t e r r o m p u l e u ra c t i v i t é p o u r é l e v e r l e u r s e n f a n t s e t q u i n e j u s t i f i a i e n t p a s d ’ u n e t e l l e d u r é ed ’ a c t i v i t é .L a l o i d u 1 4 a v r i l 1 9 2 4 a d o n c a d m i s u n d r o i t à p e n s i o n p r o p o r t i o n n e l l e a u p r o f i td e s m è r e s d ’ a u m o i n s t r o i s e n f a n t s , f o n c t i o n n a i r e s , d è s l o r s q u ’ e l l e s a v a i e n ta c c o m p l i q u i n z e a n n é e s d e s e r v i c e .E n s u i t e , l a l o i d u 3 0 m a r s 1 9 2 8 a a d m i s q u e l e s m è r e s q u i r e m p l i s s a i e n t c e sc o n d i t i o n s p u i s s e n t e n b é n é f i c i e r s a n s c o n d i t i o n d ’ â g e .D e p u i s l ’ a v è n e m e n t d u r é g i m e g é n é r a l d e r e t r a i t e ( C N A V ) 4 , u n f o n c t i o n n a i r e q u in e j u s t i f i e p a s d e q u i n z e a n n é e s d ’ a c t i v i t é d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e n e p e r d p l u ss e s d r o i t s à l a r e t r a i t e . C e r t e s , i l n e b é n é f i c i e p a s d e s p r e s t a t i o n s d u r é g i m e d e sf o n c t i o n n a i r e s m a i s s e s d r o i t s s o n t p r i s e n c h a r g e p a r l e r é g i m e g é n é r a l ( C N A V ) e tp a r l ’ I R C A N T E C .D e f a i t , l e s d i s p o s i t i o n s d e l a l o i d u 1 4 a v r i l 1 9 2 4 o n t p e r d u d e l e u r j u s t i f i c a t i o n e ta u r a i e n t p u ê t r e a b r o g é e s , m a i s ç a n ’ a p a s é t é l e c a s .L e d i s p o s i t i f d e d é p a r t a n t i c i p é à l a r e t r a i t e , a u c o n t r a i r e , a é t é é t e n d u a u xh o m m e s , f o n c t i o n n a i r e s , e n a p p l i c a t i o n d e l ’ a r r ê t « G r i e s m a r » d e l a C o u r d eJ u s t i c e d e s c o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s , d u 2 9 n o v e m b r e 2 0 0 1 , e t d e l ’ a r r ê t d uC o n s e i l d ’ E t a t d u 2 9 j u i l l e t 2 0 0 2 .I l a é t é j u g é , d a n s c e s a f f a i r e s , q u e l ’ a t t r i b u t i o n e x c l u s i v e d e c e t a v a n t a g e a u p r o f i td e s f e m m e s é t a i t i n c o m p a t i b l e a v e c l e p r i n c i p e d ’ é g a l i t é d e s r é m u n é r a t i o n s e n t r eh o m m e s e t f e m m e s p o s é p a r l ’ a r t i c l e 1 4 1 d u t r a i t é i n s t i t u a n t l a C o m m u n a u t ée u r o p é e n n e .L e d i s p o s i t i f q u i , à l ’ o r i g i n e , v i s a i t à c o r r i g e r l e s e f f e t s d ’ u n e l é g i s l a t i o np a r t i c u l i è r e m e n t d é f a v o r a b l e s ’ e s t d o n c m u e n p r i v i l è g e . E t , c e , d ’ a u t a n t p l u s q u ’ i le s t r é s e r v é a u x s e u l s a g e n t s p u b l i c s 5 .
                                                           
4. Ordonnance 45-2250 du 4 octobre 1945, portant organisation de la Sécurité sociale 

5. Outre les régimes de fonctionnaires, certains régimes spéciaux - EDF, GDF, SNCF, RATP et Banque 

de France - le prévoient également. 
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E n o u t r e , i l c o n v i e n t d e p r é c i s e r q u e c e s r e t r a i t e s a n t i c i p é e s d o n n e n t d r o i ta u x a u t r e s a v a n t a g e s p r é v u s p a r l e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e : u n em a j o r a t i o n d e l a p e n s i o n p o u r a v o i r é l e v é t r o i s e n f a n t s 6 e t u n e b o n i f i c a t i o nd ’ a n n u i t é p o u r c h a q u e e n f a n t n é 7 .L a m a j o r a t i o n f a m i l i a l e , n o n i m p o s a b l e , e s t d e 1 0 % d u m o n t a n t d e l a p e n s i o n ,p o u r t r o i s e n f a n t s , a u q u e l i l f a u t a j o u t e r 5 % p a r e n f a n t s u p p l é m e n t a i r e 8 . E t , l ab o n i f i c a t i o n d ’ a n n u i t é e s t d ’ u n e a n n é e p o u r l e s e n f a n t s n é s a v a n t l e 1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 e td e d e u x t r i m e s t r e s p o u r c e u x q u i s o n t n é s a p r è s 9 .L a r e t r a i t e a n t i c i p é e p e r m e t é g a l e m e n t d ’ é v i t e r l e m é c a n i s m e d e d é c o t e i n s t i t u éd a n s l e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e p a r l a l o i F i l l o n d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 , l o r s q u el ’ i n t é r e s s é n ’ a p a s , l e j o u r o ù i l v e u t p r e n d r e s a r e t r a i t e , l e n o m b r e d e t r i m e s t r e sr e q u i s p o u r a t t e i n d r e l e t a u x p l e i n 1 0 ( 1 6 0 e n 2 0 0 8 ) .E n f i n , c e t t e r e t r a i t e n ’ e s t a s s u j e t t i e à a u c u n e d i s p o s i t i o n p a r t i c u l i è r e e n m a t i è r e d ec u m u l e m p l o i - r e t r a i t e 1 1 , c ’ e s t - à - d i r e q u e l a p e n s i o n p e u t ê t r e p e r ç u e i n t é g r a l e m e n ta l o r s m ê m e q u e s o n b é n é f i c i a i r e a q u i t t é l a f o n c t i o n p u b l i q u e p o u r t r a v a i l l e r d a n su n a u t r e s e c t e u r d ’ a c t i v i t é d o n t i l p e r ç o i t d e s r e v e n u s .E x e m p l e :C h a n t a l , f o n c t i o n n a i r e e t m è r e d e t r o i s e n f a n t s , n é s a v a n t l e 1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 , d é c i d ed e p a r t i r à l a r e t r a i t e e n 2 0 0 8 , à 4 2 a n s , a u b o u t d e v i n g t a n s d ’ a c t i v i t é .D a n s l e r é g i m e d e r e t r a i t e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , l e t a u x d e r e m p l a c e m e n t d e l ar e t r a i t e p o u r l ’ a n n é e 2 0 0 8 – c ’ e s t - à - d i r e l e m o n t a n t d e l a p e n s i o n p e r ç u e p a rr a p p o r t a u x d e r n i e r s t r a i t e m e n t s b r u t s 1 2 – e s t c a l c u l é , h o r s m é c a n i s m e d e d é c o t e e td e s u r c o t e , s e l o n l a f o r m u l e s u i v a n t e :T r = A × 1 , 8 7 5« T r » e s t l e t a u x d e r e m p l a c e m e n t ;« A » e s t l e n o m b r e d ’ a n n u i t é s v a l i d é e s .
                                                           
6. Article L. 18 du code des pensions civiles et militaires de retraite 

7. Article L. 12 bis du code des pensions civiles et militaires de retraite 

8. Sans que la pension ainsi majorée ne puisse excéder le montant du traitement ayant servi de base pour 

le calcul de la pension.  

9. La bonification, sous l’effet de la loi Fillon du 21 août 2003, est passée d’un an à deux trimestres. 

Cependant, en compensation, les périodes d’interruption ou de réduction d’activité consacrées à 

l’éducation d’un enfant ou aux soins donnés à un enfant malade sont désormais validées, aussi bien pour 

les femmes que pour les hommes, sans que la durée totale validée ne puisse excéder trois ans par enfant. 

10. Ou le nombre de trimestres manquants pour atteindre l’âge plafond : 62 ans pour la génération né en 

1948. 

11. Les dispositions de l’article L. 84 du code des pensions civils et militaires de retraite sont applicables. 

12. Moyenne des traitements des six derniers mois. 

L a p e n s i o nd ’ u n e r e t r a i t ea n t i c i p é ee s t c u m u l a b l ea v e c l e s r e v e n u sd ’ u n e n o u v e l l ea c t i v i t é
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A y a n t t r a v a i l l é v i n g t a n s , C h a n t a l a v a l i d é v i n g t a n n u i t é s a u x q u e l l e s i l f a u t a j o u t e ru n e a n n u i t é p a r e n f a n t n é . E l l e a t r o i s e n f a n t s , e l l e a d o n c v a l i d é v i n g t - t r o i sa n n u i t é s .T r 1 = 2 3 × 1 , 8 7 5 = 4 3 , 1 2 5 %A u s u r p l u s , p o u r a v o i r é l e v é t r o i s e n f a n t s , l a p e n s i o n d e C h a n t a l s e r a a u g m e n t é ed e 1 0 % , a u t i t r e d e l a m a j o r a t i o n f a m i l i a l e . L e t a u x d e r e m p l a c e m e n t T r 2 d e s ar e t r a i t e s e r a d o n c d e 4 7 , 4 % .T r 2 = 4 3 , 1 2 5 % + 1 0 % = 4 7 , 4 3 7 %A l a r e t r a i t e d è s 4 2 a n s e t a u b o u t d e s e u l e m e n t v i n g t a n s d ’ a c t i v i t é , C h a n t a lp e r c e v r a , c o m m e p e n s i o n , p r è s d e l a m o i t i é d e s o n d e r n i e r t r a i t e m e n t . E l l ep o u r r a , p a r a i l l e u r s , t r a v a i l l e r d a n s l e s e c t e u r p r i v é e t c u m u l e r c e t t e p e n s i o n a v e cs e s n o u v e a u x r e v e n u s .

9 



E S D É P A R T S A N T I C I P É S À L A P E L L EL e d i s p o s i t i f d e d é p a r t a n t i c i p é à l a r e t r a i t e p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s , p a r e n t s d et r o i s e n f a n t s , r e m p o r t e u n v i f s u c c è s .E n 2 0 0 5 , p a r m i l e s 1 1 2 5 2 0 f o n c t i o n n a i r e s c i v i l s q u i o n t p r i s l e u r r e t r a i t e , p a s m o i n sd e 1 6 3 9 4 o n t p r o f i t é d e c e d i s p o s i t i f , c ’ e s t - à - d i r e 1 4 , 6 % d ’ e n t r e e u x .D a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e h o s p i t a l i è r e , c e t t e p r o p o r t i o n a m ê m e a t t e i n t 1 9 , 2 % .
Effectif et proportions des retraites anticipées pour trois enfants, en 2005 

 Effectifs % des liquidations 

Fonction publique d’Etat 9 721 13,8 % 

Fonction publique territoriale 2 601 12,4 % 

Fonction publique hospitalière 4 072 19,2 % 

Ensemble 16 394 14,6 % 

Ministère de l’Economie et de Finances, CNRACL 

 S e l o n l a C o u r d e s c o m p t e s , l e n o m b r e d e r e t r a i t e s a n t i c i p é e s p o u r l e s p a r e n t s d et r o i s e n f a n t s s ’ e s t a c c r u a u c o u r s d e s d e r n i è r e s a n n é e s . E n 2 0 0 2 , 1 1 9 6 7 f o n c t i o n -n a i r e s a v a i e n t a n t i c i p é l e u r r e t r a i t e à c e t i t r e . A i n s i , e n t r e 2 0 0 5 e t 2 0 0 2 , l e n o m b r ed e b é n é f i c i a i r e s a a u g m e n t é d e 4 1 , 5 % 1 3 .C e t t e a u g m e n t a t i o n e s t e n p a r t i e d u e à l ’ o u v e r t u r e d u d i s p o s i t i f a u x h o m m e s . S i e n2 0 0 2 , a u c u n p è r e n ’ a v a i t e n c o r e a c c è s à l a r e t r a i t e a n t i c i p é e ; e n 2 0 0 3 , i l s é t a i e n t 1 9 0e t , e n 2 0 0 5 , 3 3 6 0 .
Evolution du nombre de pères de trois enfants bénéficiant de la retraite anticipée 

2002 2003 2004 2005 

0 190 2 209 3 360 

Ministère de l’Economie et de Finances, CNRACL E n 2 0 0 5 , p a r m i l e s 1 6 3 9 4 b é n é f i c i a i r e s d e l a r e t r a i t e a n t i c i p é e , u n e p e r s o n n e s u rc i n q é t a i t d o n c u n h o m m e 1 4 .C e t t e m ê m e a n n é e , e n m o y e n n e , l e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s a y a n t a n t i c i p é l e u rr e t r a i t e o n t l i q u i d é l e u r s d r o i t s à 5 2 a n s a p r è s 2 5 a n s e t 9 m o i s d ’ a c t i v i t é .
 

                                                           
13. A noter qu’en 2003, année de l’adoption de la loi Fillon, l’augmentation a été très importante. Cette 

année là, il y eu 21 442 départs anticipés à la retraite de parents de trois enfants, dont 13 027 dans les 

seules fonctions publiques territoriale et hospitalière, ce qui a représenté 27,2 % des  liquidations au sein 

de la CNRACL.  

14. 20,5 % d’hommes et 79,5 % de femmes. 
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P r è s d ’ 1 / 3 d e sf o n c t i o n n a i r e s ,p a r e n t sd e t r o i s e n f a n t s ,p a r t e n t e nr e t r a i t ea n t i c i p é e
 



Âge moyen de la retraite anticipée et durée de carrière, en 2005

 
Âge moyen  
de la retraite 

Durée moyenne d’activité 

Fonction publique d’Etat 53 ans et 3 mois 28 ans et 3 mois 

Fonction publique territoriale 51 ans et 8 mois 21 ans et 5 mois 

Fonction publique hospitalière 49 ans et 1 mois 22 ans et 10 mois 

Ensemble 52 ans 25 ans et 9 mois 

Ministère de l’Economie et de Finances, CNRACL 

 E n f i n , l e m o n t a n t m o y e n d e l a p e n s i o n p e r ç u e p a r l e s b é n é f i c i a i r e s d e c e t t er e t r a i t e a n t i c i p é e e s t d e 1 4 3 8 e u r o s . S a c h a n t q u e , p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t ,c e t t e p e n s i o n s ’ é l è v e à 1 7 1 2 e u r o s .
Montant moyen des retraites anticipées, en 2005 

 Pension moyenne 

Fonction publique d’Etat 1 712 € 

Fonction publique territoriale 971 € 

Fonction publique hospitalière 1 084 € 

Ensemble 1 438 € 

Ministère de l’Economie et de Finances, CNRACL 

 A t i t r e i n d i c a t i f , u n e c o m p a r a i s o n p e u t ê t r e f a i t e a v e c l a p e n s i o n m o y e n n e v e r s é ed a n s l e s p r i n c i p a u x r é g i m e s d e r e t r a i t e , a p r è s u n e c a r r i è r e c o m p l è t e , c ’ e s t - à - d i r e a um o i n s à l ’ â g e d e 6 0 a n s e t a p r è s 4 0 a n n u i t é s v a l i d é e s .
Comparaison avec les pensions moyennes versées dans différents régimes15 

Régime Âge de la retraite  Durée d’activité 
Pension 

moyenne16 

Fonctionnaires de l’Etat,  
départ anticipé des parents de 3 enfants 

53 ans et 3 mois  28 ans et 3 mois 1 712 € 

Salariés du privé, carrière complète au moins 60 ans 40 ans 1 362 € 

Commerçants, carrière complète au moins 60 ans 40 ans 587 € 

Exploitants agricoles, carrière complète au moins 60 ans 40 ans 517 € 

Ministère de l’Economie et de Finances et DREES 

                                                           
15. La pension moyenne des fonctionnaires de l’Etat, parents de trois enfants, ayant bénéficié d’un départ 

anticipé, a été calculée par le ministère de l’Economie et des Finances pour l’année 2005. Les pensions 

moyennes des autres catégories socio-professionnelles ont été calculées à partir des données statistiques 

de la DREES pour l’année 2004 (DREES, Etudes et Résultats, « Les pensions perçues par les retraités fin 

2004, n° 538, novembre 2006). 

16 Parmi les fonctionnaires de l’Etat, parents de trois enfants, ayant bénéficié d’un départ anticipé à la 

retraite en 2005, il y a, selon la Cour des comptes, 3 024 hommes et 6 665 hommes. Sachant que, dans 

chaque régime, le niveau moyen des retraites des hommes et des femmes n’est pas le même, cette 

proportion a été prise en compte pour déterminer le montant moyen des pensions et permettre ainsi une 

juste comparaison. 

L e s b é n é f i c i a i r e sd e s r e t r a i t e sa n t i c i p é e s o n t ,e n m o y e n n e ,5 2 a n s
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I l r e s s o r t d e c e t t e c o m p a r a i s o n , q u ’ a p r è s s e u l e m e n t 2 8 a n s e t 3 m o i s d ’ a c t i v i t é ,l e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t q u i b é n é f i c i e n t d e l a r e t r a i t e a n t i c i p é e p e r ç o i v e n t d e sp e n s i o n s s u p é r i e u r e s , e n m o y e n n e , d e 2 0 % à c e l l e s d e s s a l a r i é s d u p r i v é q u i o n tv a l i d é u n e c a r r i è r e c o m p l è t e d e 4 0 a n n u i t é s .
 M i e u x , c e t t e p e n s i o n e s t m ê m e t r o i s f o i s s u p é r i e u r e à c e l l e s d e s e x p l o i t a n t sa g r i c o l e s e t d e s c o m m e r ç a n t s a p r è s u n e c a r r i è r e c o m p l è t e .
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N D I S P O S I T I F I N J U S T I F I ÉM a l g r é l e s t r i p l e s r e c o m m a n d a t i o n s d e l a C o u r d e s c o m p t e s , l e d é p a r t a n t i c i p éà l a r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s n ’ a j a m a i s é t é r e m i s e nc a u s e .S e u l e l a l o i d e f i n a n c e s r e c t i f i c a t i v e p o u r 2 0 0 4 1 7 a a p p o r t é u n e r e s t r i c t i o n p o u rl i m i t e r l e s e f f e t s d e l a j u r i s p r u d e n c e « G r i e s m a r » e t é v i t e r q u e l e s h o m m e s , d a n su n e c e r t a i n e m e s u r e , p u i s s e n t e n b é n é f i c i e r .D é s o r m a i s , d e p u i s l e 1 0 m a i 2 0 0 5 , l e d i s p o s i t i f e s t r é s e r v é a u x p a r e n t s q u i j u s t i f i e n ta v o i r i n t e r r o m p u l e u r a c t i v i t é , p o u r c h a q u e e n f a n t , p e n d a n t u n e d u r é e c o n t i n u ed ’ a u m o i n s d e u x m o i s 1 8 .P o u r l e s h o m m e s q u i s o n t d é j à p è r e d ’ u n o u p l u s i e u r s e n f a n t s , l a p o s s i b i l i t é d ’ u n er e t r a i t e a n t i c i p é e e s t d o n c c o m p r o m i s e .E n r e v a n c h e , p o u r l e s f e m m e s , c e t t e n o u v e l l e d i s p o s i t i o n n ’ a a u c u n e i n c i d e n c ep u i s q u e l a d u r é e d e s c o n g é s m a t e r n i t é p e r m e t d e r e m p l i r s y s t é m a t i q u e m e n t l ac o n d i t i o n . L e u r a v a n t a g e e s t i m p l i c i t e m e n t p é r e n n i s é .P o u r t a n t , l e m a i n t i e n c o û t e q u e c o û t e d e c e s d é p a r t s a n t i c i p é s e s t a u j o u r d ’ h u it o t a l e m e n t i n j u s t i f i é e t , c e , à p l u s d ’ u n t i t r e :
• 

i l n ’ e s t p l u s f o n d éL o r s q u ’ e n 1 9 2 4 l e l é g i s l a t e u r a p e r m i s a u f e m m e s , f o n c t i o n n a i r e s , d e l i q u i d e r l e u rd r o i t à l a r e t r a i t e a u b o u t d e q u i n z e a n n é e s d ’ a c t i v i t é , l e c o n t e x t e n ’ é t a i t p a s l em ê m e . U n f o n c t i o n n a i r e q u i n ’ a v a i t p a s t r a v a i l l é v i n g t - c i n q a n s p e r d a i t s e s d r o i t s àl a r e t r a i t e . O r , d e p u i s l o n g t e m p s , c e n ’ e s t p l u s l e c a s .A u s s i , à l ’ é p o q u e , l e s y s t è m e d e s é c u r i t é s o c i a l e , e n c e q u i c o n c e r n e l a f a m i l l e ,n ’ e x i s t a i t p a s . M a i s , d e p u i s , i l s ’ e s t t r è s l a r g e m e n t d é v e l o p p é : a l l o c a t i o n sf a m i l i a l e s e t a u t r e s p r e s t a t i o n s f i n a n c i è r e s , d é v e l o p p e m e n t d e s m o d e s d e g a r d e ,c o n g é s m a t e r n i t é s , e t c .E n o u t r e , s i l e s p a r e n t s m é r i t e n t d ’ ê t r e r é c o m p e n s é s , d a n s l e c a d r e d e s r e t r a i t e s , d uf a i t d ’ a v o i r m i s a u m o n d e e t é d u q u é d e s e n f a n t s , i l f a u t r a p p e l e r q u e l e s r é g i m e sd e r e t r a i t e , e t n o t a m m e n t c e l u i d e s f o n c t i o n n a i r e s , p r é v o i e n t d é j à , à c e t e f f e t , d e sb o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s – o u t r i m e s t r e s g r a t u i t s – e t d e s m a j o r a t i o n s d e p e n s i o n sn o n i m p o s a b l e s .
                                                           
17. Article 136 de la loi de finances rectificative du 30 décembre 2004 et décret n° 2005-449 du 

10 mai 2005. 

18. A noter une incohérence de taille, véritable défi à l’économie de l’assurance : c’est le fait d’avoir 

interrompu son activité et de ne pas avoir cotisé pendant au moins deux mois pour chaque enfant 

qui donne le droit à l’avantage. 
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L a l o i d ef i n a n c e sr e c t i f i c a t i v ep o u r 2 0 0 4n ’ a f a i t q u er e s t r e i n d r e ,p a r t i e l l e m e n t ,l e d i s p o s i t i f a up r o f i td e s h o m m e s
 



E n f i n , d ’ a p r è s l e s s t a t i s t i q u e s d u m i n i s t è r e d e l ’ E c o n o m i e e t d e F i n a n c e s e t d e l aC N R A C L , l e s d é p a r t s a n t i c i p é s à l a r e t r a i t e d e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s s o n ts o u v e n t u t i l i s é s c o m m e u n m o d e d e p r é r e t r a i t e , l ’ â g e m o y e n d e s n o u v e a u xr e t r a i t é s , e n 2 0 0 5 , e s t d e 5 2 a n s . A c e t â g e , l ’ é d u c a t i o n d e s e n f a n t s e s t a c h e v é e e t l av i e p r o f e s s i o n n e l l e e s t b e a u c o u p p l u s f a c i l e à c o n c i l i e r a v e c l a v i e f a m i l i a l e .
 

• 
i l e s t d i s c r i m i n a t o i r eL e f a i t q u e l e s d é p a r t s a n t i c i p é s à l a r e t r a i t e s o i e n t r é s e r v é s a u x s e u l s p a r e n t sf o n c t i o n n a i r e s e t a g e n t s p u b l i c s n ’ a , é g a l e m e n t , a u c u n e l é g i t i m i t é .L a d i s c r i m i n a t i o n p e u t ê t r e t r è s i m p o r t a n t e l o r s q u e l e b é n é f i c i a i r e d e l a r e t r a i t ea n t i c i p é e q u i t t e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , n o n p a s d a n s l ’ i n t e n t i o n d e p r e n d r e u n ep r é r e t r a i t e v e r s 5 0 o u 5 5 a n s , m a i s b e a u c o u p p l u s t ô t e n v u e d e c h a n g e r d e s e c t e u rd ’ a c t i v i t é .A m é t i e r , e x p é r i e n c e e t c a r r i è r e é q u i v a l e n t s , d e s i n d i v i d u s p e u v e n t a i n s ip e r c e v o i r d e s r e v e n u s t r è s d i f f é r e n t s .E x e m p l e : C l a i r e e t C h r i s t i n e , m è r e s d e t r o i s e n f a n t s , s o n t t o u t e s l e s d e u xi n f i r m i è r e s . E n f i n d e c a r r i è r e , i l s ’ a v è r e q u e l e u r p a r c o u r s p r o f e s s i o n n e l e s ti d e n t i q u e . E l l e s o n t t o u t e s l e s d e u x t r a v a i l l é 3 5 a n s d a n s l e s d e u x m ê m e s c l i n i q u e s :1 7 , 5 a n s d a n s u n e c l i n i q u e p r i v é e e t 1 7 , 5 a n s d a n s u n e c l i n i q u e p u b l i q u e .P o u r a u t a n t , C l a i r e e t C h r i s t i n e n ’ o n t j a m a i s t r a v a i l l é e n s e m b l e . L o r s q u e C h r i s t i n ec o m m e n ç a i t s a c a r r i è r e d a n s l a c l i n i q u e p r i v é e , C l a i r e c o m m e n ç a i t l a s i e n n e d a n sl a c l i n i q u e p u b l i q u e e t , à m i - p a r c o u r s , l o r s q u e C l a i r e a r e j o i n t l a c l i n i q u e p r i v é e ,C h r i s t i n e , e l l e , a f a i t l e c h e m i n i n v e r s e .O r , l o r s q u e C l a i r e a q u i t t é l a c l i n i q u e p u b l i q u e , v e r s l ’ â g e d e 4 0 a n s , e l l e a p ul i q u i d e r s a r e t r a i t e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e . E l l e a d o n c , à p a r t i r d e c e m o m e n t ,c u m u l é s e s r e v e n u s d ’ a c t i v i t é d ’ i n f i r m i è r e a v e c u n e p e n s i o n d o n t l e m o n t a n t s ’ e s té l e v é à 4 2 , 3 % 1 9 d e s o n d e r n i e r t r a i t e m e n t b r u t . C h r i s t i n e , p o u r s a p a r t , a d û s ec o n t e n t e r d e s e s r e v e n u s d ’ a c t i v i t é .A u t r e m e n t d i t – e t a u s s i i n v r a i s e m b l a b l e q u e c e l a p u i s s e p a r a î t r e – d e p u i s 1 7 , 5 a n s ,C l a i r e , à l a d i f f é r e n c e d e C h r i s t i n e , p e r ç o i t d é j à u n e r e t r a i t e u n i q u e m e n t p a r c eq u ’ e l l e a d é b u t é s a c a r r i è r e d a n s l e p u b l i c a v a n t d e r e j o i n d r e l e p r i v é , e t n o nl ’ i n v e r s e .

• 
i l n ’ e s t p a s f i n a n c éL e d é p a r t a n t i c i p é à l a r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s , p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s , n ’ e s tp a s f i n a n c é . A u c u n e c o t i s a t i o n s u p p l é m e n t a i r e n ’ e s t d e m a n d é e , à c e t i t r e , a u xf o n c t i o n n a i r e s .

                                                           
19. Tr = [(17,5 + 3)] + 10 %. 
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O r , l e c o û t p o u r l e s f i n a n c e s p u b l i q u e s – e t d o n c l e c o n t r i b u a b l e – s ’ a v è r ec o n s i d é r a b l e .S e l o n l e s c a l c u l s r é a l i s é s p a r l a C o u r d e s c o m p t e s , l e c o û t p a r p e r s o n n e , p o u rc h a q u e d é p a r t a n t i c i p é , s ’ é l è v e r a i t à 8 6 0 0 0 e u r o s . A i n s i , p o u r l e s r e t r a i t e sa n t i c i p é e s l i q u i d é e s p o u r l a s e u l e a n n é e 2 0 0 5 , l e c o û t g l o b a l e s t e s t i m é à1 , 4 m i l l i a r d d ’ e u r o s .
Estimation du coût des retraites anticipées liquidées en 2005 

 Fonction publique d’Etat 
Fonction publique  

territoriale et hospitalière 
Ensemble 

Coût en millions d’€ 833 575 1 408 

Cour des comptes 

 

 A u c u n e e s t i m a t i o n d u c o û t g l o b a l d u d i s p o s i t i f – c ’ e s t - à - d i r e p o u r t o u s l e s d r o i t sa c q u i s à c e j o u r – n ’ a é t é r é a l i s é e . M a i s à l é g i s l a t i o n c o n s t a n t e e t s i l e sc o m p o r t e m e n t s d e s f o n c t i o n n a i r e s n ’ é v o l u e n t p a s , c e c o û t p e u t ê t r e e s t i m é , p o u rl e s v i n g t - c i n q p r o c h a i n e s a n n é e s , à p l u s i e u r s d i z a i n e s d e m i l l i a r d s d ’ e u r o s .D a n s l e c o n t e x t e a c t u e l d e « f a i l l i t e a n n o n c é e » d u s y s t è m e d e r e t r a i t e f r a n ç a i s , l ef a i t q u ’ u n a v a n t a g e a u s s i o n é r e u x a i t é t é é p a r g n é p a r l e s p r o j e t s d e r é f o r m es u c c e s s i f s d e m e u r e i n c o m p r é h e n s i b l e .S e l o n l e r a p p o r t d e l a C o m m i s s i o n d e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e , d e p u i s 2 0 0 3 ,l e s d é p e n s e s d e r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s o n t a u g m e n t é d e 2 0 % , c ’ e s t - à - d i r e d e6 , 7 m i l l i a r d s d ’ e u r o s .E t , à l ’ h o r i z o n 2 0 2 0 , i l s e p o u r r a i t , s e l o n l a c o m m i s s i o n d e s a f f a i r e s s o c i a l e s d uS é n a t 2 0 , q u e l e s f o n c t i o n n a i r e s r e p r é s e n t e n t 6 0 à 7 0 % d e s b e s o i n s d e f i n a n c e m e n td e l a b r a n c h e v i e i l l e s s e d e l a S é c u r i t é s o c i a l e .

                                                           
20. Alain Vasselle, rapport d’information n° 403 (2006-2007) fait au nom de la commission des Affaires 

sociales du Sénat : « Finances sociales : après la rechute la guérison ? », 19 juillet 2007, page 58. 
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C h a q u e d é p a r ta n t i c i p é c o û t e ,e n m o y e n n e ,8 6 0 0 0 e u r o sa u xc o n t r i b u a b l e s
 



L e m a i n t i e n d u d i s p o s i t i f d e d é p a r t a n t i c i p é à l a r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s ,p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s , e s t u n a v a n t a g e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e t o t a l e m e n te x o r b i t a n t d u d r o i t c o m m u n .I l r é v è l e à q u e l p o i n t c e u x q u i p r é t e n d e n t q u e l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s e s td é s o r m a i s a l i g n é s u r l e r é g i m e g é n é r a l n o u s t r o m p e n t .C o m p t e t e n u d u c o n t e x t e é c o n o m i q u e e t d é m o g r a p h i q u e d e n o t r e s y s t è m e d er e t r a i t e , c e d i s p o s i t i f d o i t ê t r e s u p p r i m é o u r é f o r m é d a n s l e c a d r e d e l a p r o c h a i n er é f o r m e p r é v u e e n 2 0 0 8 .S ’ i l e s t c o n s e r v é , c e l a i n d u i t d e u x c o n d i t i o n s i n d i s p e n s a b l e s .T o u t d ’ a b o r d , d a n s u n s o u c i d ’ é q u i t é , i l d e v r a ê t r e é t e n d u à l ’ e n s e m b l e d e sr é g i m e s . A i n s i , i l p e r d r a s o n c a r a c t è r e d i s c r i m i n a t o i r e .E n s u i t e , i l d e v r a , d é s o r m a i s , ê t r e f i n a n c é . A u t r e m e n t d i t , l e s b é n é f i c i a i r e s d el ’ a v a n t a g e n e p o u r r o n t p e r c e v o i r d e p e n s i o n q u e d a n s l a m e s u r e d e l e u rc o n t r i b u t i o n p a s s é e a u r é g i m e d e r e t r a i t e e t e n f o n c t i o n d e l e u r e s p é r a n c e d e v i e .L e m o n t a n t d e s p e n s i o n s s e r a é t a b l i p a r d e s c a l c u l s a c t u a r i e l s q u i g a r a n t i r o n t l an e u t r a l i t é f i n a n c i è r e d e l ’ o p é r a t i o n . D a n s c e s c o n d i t i o n s , i l e s t é v i d e n t q u e l en i v e a u d e c e s r e t r a i t e s s e r a p l u s e n p h a s e a v e c l e s r é a l i t é s é c o n o m i q u e s e t , d o n c ,b e a u c o u p m o i n s é l e v é . P i e r r e - E d o u a r d d u C r a y
 

_______________________________________ 
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SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 

Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 

véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs 

privé et public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 75 000 membres qui, par leurs dons, 

financent ses actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de 

demander la moindre subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, 

publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles 

des auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

A  VOTRE  DISPOSITION ,  FRAIS  DE  PORT COMPRIS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………............ 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu…………………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even……………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……… 10 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  : « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite». 

-  Etudes et analyses N°5  : « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  : « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  : « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  : « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  : « Retraite des Banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  : « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  : « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  : « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  : « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 

-  Etudes et analyses N°14  : « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes» 

-  Etudes et analyses N°15  : « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans» 

-  Etudes et analyses N°16  : « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans» 

-  Etudes et analyses N°17  : « NBI » : un nouveau régime spécial 

-  Etudes et analyses N°18  : « Réforme des retraites : le plus dur reste à faire » 

 


