
 

 
 

 

  

RÉSUMÉ 
 
Ces travaux réalisés par Jacques Bichot, professeur d’économie à l’université Lyon III, font 
suite à l’étude publiée par Sauvegarde Retraites : « La fausse réforme des régimes 
spéciaux : le cas d’EDF et de GDF** ». Dans le cadre de cette première étude un bilan 
juridique de la réforme a été dressé. Il s’agissait de mesurer l’impact de la réforme sur la 
réglementation du régime spécial. 
 
Il est apparu clairement que si quelques privilèges ont bien été abrogés de nombreux 
avantages ont été distribués en contrepartie. En tout, pas moins de douze mesures ont été 
adoptées pour augmenter très significativement les rémunérations des agents gaziers et 
électriciens, pour améliorer leur statut et pour revaloriser les pensions des retraités. 
 
Dans ce contexte, la question qui se pose naturellement est de savoir si le régime de retraite 
des IEG a réellement été réformé mais, surtout, si les aménagements apportés ne vont pas, 
au bout du compte, coûter plus cher qu’ils ne rapportent d’économies. Le travail de Jacques 
Bichot, malgré l’opacité et l’extrême complication du mode de rémunération en vigueur 
dans les entreprises publiques, a pour objectif de répondre à cette interrogation. 
 
Selon Jean-François Cirelli, PDG de GDF, les nouveaux avantages accordés aux seuls 
salariés de cette entreprise vont s’élever à 70 millions d’euros pour cette année : « 45 millions 
en mesures d’accompagnement et 15 millions en retraites proprement dites, ainsi que 

10 millions de primes exceptionnelles en 2008*** ». Pour EDF, compte tenu de l’importance 
supérieure de cette entreprise, ce montant peut être évalué à 300 millions d’euros. 
 
Pour que la « réforme » entreprise ne soit pas un fiasco financier, il faut donc que les économies 
générées au niveau des retraites soient au moins aussi élevées. Or, c’est très loin d’être le cas. 

 

* Jacques Bichot, membre honoraire du Conseil Economique et Social est un économiste des retraites et de la protection 
sociale. Ayant siégé au Conseil de Surveillance de la Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse, il est aussi professeur à 
l’université de Lyon III.  
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D’après les évaluations de Jacques Bichot, il apparaît que pour la caisse de retraite des 
industries électriques et gazières (CNIEG), la « réforme » entreprise est nulle du point de 
vue financier. Il se dégage même un léger surcoût, variable suivant les années, de 3 à 
22 millions d’euros. 
 
Les économies (E) : 

- E1 : économies engendrées par la prolongation de l’activité professionnelle 
(progressivement de 37,5 ans à 40 ans) ; 

- E2 : économies dues à la réduction du taux de l’annuité ; 
- E 3 : économies dues à l’amputation de certaines pensions par la décote. 

 
Les surcoûts (S) : 

- S1 : surcoût du à l’augmentation de salaire compensatoire de 4,31 % ; 
- S2 : surcoût du aux autres augmentations de salaire compensatoires (revalorisation de 

la grille salariale) ; 
- S3 : surcoût du à la création d’échelons d’ancienneté supplémentaires ; 
- S4 : surcoût du à l’augmentation des promotions au choix (création de quatre niveaux 

de rémunération supplémentaires). 

 

Bilan des économies et des surcoûts de la « réforme » (en millions d’euros 2007) : 

Année 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

E1 0 0 0 5 16 27 38 49 59 68 68 73 82 

E2 0 1 5 9 14 20 27 33 39 45 50 54 58 

E3 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 3 4 

Total E 0 1 5 13 30 47 66 83 100 115 121 130 144 

S1 3 10 17 25 33 42 51 61 69 77 83 90 96 

S2 0 1 2 4 5 7 9 12 15 18 21 24 27 

S3 0 0 0 0 1 2 3 4 6 7 9 11 12 

S4 0 1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

S5 0 1 2 3 4 5 7 8 9 11 12 13 15 

Total S 3 13 23 35 48 62 77 93 108 123 136 150 163 

Surcoût net 3 12 18 22 18 15 11 10 8 8 15 20 19 

 

 

En définitive, les retraites servies par la caisse de retraite des IEG seront donc toujours 
aussi généreuses. Non seulement les agents d’EDF et de GDF ont réussi à préserver intact 
leur régime spécial mais, au surplus, ils n’ont pas manqué de récolter un nombre incroyable 
de nouveaux avantages : augmentations salariales, promotions, primes, instauration de 
régimes de retraite supplémentaires… que du bonus !  
 

 

** Sauvegarde Retraites, Etudes et analyses n° 21, « La fausse réforme des régimes spéciaux : le cas d’EDF et de 
GDF », juin 2008.  

*** Liaisons sociales, 29 février 2008. 
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N T R O D U C T I O NL e s r é g i m e s d e r e t r a i t e p a r r é p a r t i t i o n , e n F r a n c e , o n t d e s o m b r e s p e r s p e c t i v e sd ’ a v e n i r : l e s r a p p o r t s d u C o n s e i l d ’ o r i e n t a t i o n d e s r e t r a i t e s ( C O R ) l e r a p p e l l e n tr é g u l i è r e m e n t . O n p o u r r a i t d o n c e s p é r e r q u e l e s r é f o r m e s s u c c e s s i v e s a i e n t p o u re f f e t d ’ a m é l i o r e r l a s i t u a t i o n f i n a n c i è r e d e s d i t s r é g i m e s , e n d i m i n u a n t l e u r sc h a r g e s . N o u s a v o n s d é j à d é m o n t r é q u e c e n ’ e s t p a s l e c a s , à c o u r t e t m o y e nt e r m e , p o u r l a l o i d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 , q u i a e n g e n d r é d e s c o û t s s u p p l é m e n t a i r e s à l af o i s e n c e q u i c o n c e r n e l e r é g i m e g é n é r a l e t c e l u i d e s f o n c t i o n n a i r e s 1 .Q u a n t a u x r é g i m e s s p é c i a u x , u n e r é c e n t e é t u d e d e S a u v e g a r d e R e t r a i t e s m o n t r eq u e l e u r r é f o r m e , e n c e q u i c o n c e r n e E D F e t G D F , e s t u n e « f a u s s e r é f o r m e » 2 ; o np e u t d o n c s ’ a t t e n d r e à c e q u ’ e l l e n ’ e n g e n d r e p a s d ’ é c o n o m i e s à c o u r t e t m o y e nt e r m e . L e t r a v a i l p r é s e n t é c i - d e s s o u s a p o u r o b j e t d e p r é s e n t e r l e s c a l c u l s e f f e c t u é sp o u r s a v o i r s i c e t t e c o n c l u s i o n e s t o u n o n e x a c t e ; i l m o n t r e q u e , m a l h e u r e u s e m e n t ,e l l e l ’ e s t .P l u s p r é c i s é m e n t , n o u s a v o n s f a i t l e p o i n t s u r l e s e f f e t s q u a n t i t a t i f s , c o n c e r n a n t l e sr e t r a i t e s d e s I E G , d e s t r a n s f o r m a t i o n s s u r v e n u e s d e p u i s c i n q a n s : l a r é f o r m e d e sr é g i m e s s p é c i a u x – o u , p l u s e x a c t e m e n t , d e c e r t a i n s r é g i m e s s p é c i a u x , p u i s q u et o u s n ’ o n t p a s é t é c o n c e r n é s 3 – m a i s a u s s i , a n t é r i e u r e m e n t , l a t r a n s f o r m a t i o n d e l an a t u r e j u r i d i q u e d e E D F e t G D F , q u e l ’ o n p e u t a p p e l e r l e u r « o u v e r t u r e d uc a p i t a l » . R é a l i s é p o u r s e m e t t r e e n c o n f o r m i t é a v e c l e s r è g l e s e u r o p é e n n e s , c ec h a n g e m e n t d e s t a t u t a c o m p o r t é u n v o l e t r e t r a i t e s : l a c r é a t i o n d ’ u n e c a i s s es p é c i f i q u e , l a C N I E G ( C a i s s e n a t i o n a l e d e s I E G ) ; e t d e s a d o s s e m e n t s d u r é g i m es p é c i a l d e s I E G a u r é g i m e g é n é r a l e t a u x r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s A R R C O e tA G I R C .D e s « d o u c e u r s » s a l a r i a l e s ( q u i s e r é p e r c u t e n t s u r l e s p e n s i o n s , v u l e u r m o d e d ec a l c u l ) o n t é t é d i s t r i b u é e s p o u r d o r e r l a p i l u l e d e l ’ o u v e r t u r e d u c a p i t a l c o m m ee n s u i t e p o u r a c c o m p a g n e r l a r é f o r m e d u r é g i m e d e r e t r a i t e s ; c e s c o m p e n s a t i o n sf o r m e n t u n e n s e m b l e , d o n t l e s d e u x p a r t i e s s ’ a d d i t i o n n e n t p o u r p r o d u i r e u nr e n c h é r i s s e m e n t p r o g r e s s i f d e s r e t r a i t e s I E G .L ’ a c c r o i s s e m e n t d e s c h a r g e s d e c e r é g i m e a u r a i t d û ê t r e p l u s q u e c o m p e n s é e , s e l o nl e s a u t e u r s d e l a r é f o r m e , p a r d e s é c o n o m i e s . I l c o n v e n a i t d o n c d e f a i r e l e p o i n t s u rc e s d e u x c h a n g e m e n t s d e s i g n e c o n t r a i r e , p o u r s a v o i r l e q u e l e s t l e p l u s i m p o r t a n t .L a t â c h e n ’ e s t p a s a i s é e , c a r l e s d o n n é e s d i s p o n i b l e s s o n t p a r f o i s i n s u f f i s a n t e s . E l l e
                                                           
1. Voir J. Bichot, « Réforme des retraites : le plus dur reste à faire », Sauvegarde retraites, Etudes et 
analyses n° 18, Janvier 2008. Ce résultat avait été prévu lors de la promulgation de la loi : voir J. Bichot, 
Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003, co-édition Sauvegarde Retraites – l’Harmattan, 
décembre 2003. Des surcoûts supplémentaires ont été détectés par ailleurs : ainsi la Mission d’évaluation 
et de contrôle de la sécurité sociale du Sénat a-t-elle découvert à l’occasion de son rapport 2007 sur les 
pensions de réversion (p. 39) que la suppression de la condition d’âge pour l’ouverture des droits à 
réversion (art. 31 de la loi retraites de 2003) pourrait coûter annuellement vers 2020 au régime général 
500 millions d’euros constants 2004. 

2. P.-E. du Cray, « La fausse réforme des régimes spéciaux : le cas d’EDF et de GDF », Sauvegarde 
retraites, Etudes et analyses n° 21, Mai 2008. 

3. Ainsi par exemple le régime des marins n’a-t-il pas été réformé. 
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a n é a n m o i n s é t é m e n é e à b i e n , e t l e r é s u l t a t e s t q u e d ’ i c i 2 0 2 0 l e s é c o n o m i e se n g e n d r é e s p a r l a r é f o r m e n e c o m p e n s e n t p a s t o u t à f a i t l e s s u r c o û t s q u ’ e l l eg é n è r e . L e s e n t r e p r i s e s d u s e c t e u r ( d o n t l a m a s s e s a l a r i a l e a u g m e n t e e ta u g m e n t e r a d u f a i t d e l a r é f o r m e , e t q u i ( à e f f e c t i f s d o n n é s ) p a y e r o n t d o n cd a v a n t a g e d e c o t i s a t i o n s 4 ) , a i n s i q u e l ’ e n s e m b l e d e s F r a n ç a i s v i a l e s a d o s s e m e n t se t l a t a x e d i t e « c o n t r i b u t i o n t a r i f a i r e d ’ a c h e m i n e m e n t » d e l ’ é l e c t r i c i t é e t d u g a z ,s o n t m i s à c o n t r i b u t i o n .E n r é s u m é , l ’ é t u d e s ’ e f f o r c e d e r é p o n d r e à l a q u e s t i o n s u i v a n t e : l e s é c o n o m i e s e nm a t i è r e d e p e n s i o n s r é a l i s é e s d u f a i t d e l a r é f o r m e d e s r e t r a i t e s n e v o n t - e l l e s p a sê t r e a n n u l é e s , v o i r e r e m p l a c é e s p a r d e s c o û t s s u p p l é m e n t a i r e s , d u f a i t d e l ar é p e r c u s s i o n s u r l e s p e n s i o n s d e s a v a n t a g e s s a l a r i a u x c o n s e n t i e s p o u r « f a i r ep a s s e r » l e s c h a n g e m e n t s r é a l i s é s ?

                                                           
4. L’augmentation des prélèvements sur les entreprises du secteur IEG est évidemment favorable aux 
finances de la CNIEG. Nous ne l’avons pas chiffrée, car le but de la réforme était de réduire le coût d’un 
régime privilégié, non de lui fournir de nouvelles ressources : or la présente étude cherche à voir si ce but 
a été atteint, ou si l’on s’en est écarté. 
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F F E T D E S A U G M E N T A T I O N S G É N É R A L E S D E S S A L A I R E S1 – D e s d i s p o s i t i o n s s a n s c e s s e m o d i f i é e s
 L e s r é m u n é r a t i o n s d e s a g e n t s d e s I E G s o n t r é g i e s p a r l e s t a t u t n a t i o n a l d up e r s o n n e l d e s i n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e t g a z i è r e s , e t p a r d e s « a c c o r d s d e b r a n c h e » .L e s d e u x d e r n i e r s t e x t e s e n l a m a t i è r e s o n t :

- 
L ’ a c c o r d d e b r a n c h e « m e s u r e s s a l a r i a l e s » d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 ;

- 
L e d é c r e t n ° 2 0 0 8 - 6 9 d u 2 2 j a n v i e r 2 0 0 8 « m o d i f i a n t l e s t a t u t n a t i o n a l d up e r s o n n e l d e s i n d u s t r i e s é l e c t r i q u e s e t g a z i è r e s » .C e d e r n i e r e s t l e 4 6 e s u r l a l i s t e d e s d é c r e t s m o d i f i c a t i f s d u s t a t u t ! Q u a n t a u xa c c o r d s d e b r a n c h e , d o n t l a n é g o c i a t i o n j u s t i f i e d e n o m b r e u s e s d é c h a r g e ss y n d i c a l e s , i l s s o n t l é g i o n . A u t a n t d i r e q u ’ i l n ’ e s t p a s f a c i l e d e s e r e p é r e r d a n s l ed é d a l e d e c e s t e x t e s s u c c e s s i f s .D e p l u s , b e a u c o u p d ’ i n f o r m a t i o n s q u i s e r a i e n t u t i l e s p o u r e f f e c t u e r a v e c p r é c i s i o nl e t r a v a i l d o n t n o u s r e n d o n s c o m p t e i c i n e s o n t p a s d i s p o n i b l e s p o u r l e p u b l i c . I l ad o n c f a l l u p r o c é d e r à d e s a p p r o x i m a t i o n s e t f a i r e d e s h y p o t h è s e s . N o u s a v o n ss y s t é m a t i q u e m e n t p r é f é r é c e l l e s q u i r i s q u a i e n t d e m i n i m i s e r p l u t ô t q u e d em a j o r e r l ’ e s t i m a t i o n d e s d é p e n s e s s u p p l é m e n t a i r e s m i s e s à l a c h a r g e d e l aC N I E G e t , à t r a v e r s e l l e , d e t o u s l e s F r a n ç a i s .L e s r é s u l t a t s c i - d e s s o u s n e p r é t e n d e n t p a s à u n e p r é c i s i o n i l l u s o i r e : i l s i n d i q u e n ts i m p l e m e n t d e s o r d r e s d e g r a n d e u r . E n d e h o r s d e l e u r e x i s t e n c e , l e u r s e u l m é r i t ec o n s i s t e à n e p a s r é s u l t e r d ’ u n e x e r c i c e d e l a « g o n f l e t t e » , p r a t i q u e h é l a s t r o pr é p a n d u e c h e z l e s t h u r i f é r a i r e s c o m m e c h e z l e s a d v e r s a i r e s d e t e l l e o u t e l l e p o l i t i q u e .2 – L e s a u g m e n t a t i o n s s a l a r i a l e s c o m p e n s a t o i r e s e t l e u r i m p a c t s u rl e s p e n s i o n s

 2 . 1 . L e s a u g m e n t a t i o n s , d e 2 0 0 4 à 2 0 0 8L a l o i n ° 2 0 0 4 - 8 0 3 d u 9 a o û t 2 0 0 4 « r e l a t i v e a u s e r v i c e p u b l i c d e l ’ é l e c t r i c i t é e t d ug a z e t a u x e n t r e p r i s e s é l e c t r i q u e s e t g a z i è r e s » c o n t i e n t d e u x d i s p o s i t i o n si m p o r t a n t e s p o u r n o t r e p r o p o s :
- 

L a t r a n s f o r m a t i o n d e s é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s E D F e t G D F e n s o c i é t é sa n o n y m e s . C e t t e m e s u r e d e v a i t p r e n d r e e f f e t , a p r è s l a p u b l i c a t i o n d e d é c r e t sd ’ a p p l i c a t i o n , a u p l u s t a r d 1 e r j a n v i e r 2 0 0 5 ;
- L a c r é a t i o n d ’ u n e C a i s s e d e r e t r a i t e , l a C N I E G , à l a q u e l l e E D F e t G D Ft r a n s f é r a i e n t l e p e r s o n n e l e t l e m a t é r i e l e m p l o y é s à l a g e s t i o n d e s d r o i t s àp e n s i o n . C e t t e c a i s s e d e v a i t ê t r e a d o s s é e a u r é g i m e g é n é r a l e t a u x r é g i m e sc o m p l é m e n t a i r e s p a r v o i e d e c o n v e n t i o n s à m e t t r e a u p o i n t ; e l l e d e v a i tb é n é f i c i e r d ’ u n e t a x e n o u v e l l e m e n t c r é é e , l a c o n t r i b u t i o n t a r i f a i r e s u r l e sp r e s t a t i o n s d e t r a n s p o r t e t d e d i s t r i b u t i o n d ’ é l e c t r i c i t é e t d e g a z n a t u r e l . 9 



U n e p a r t i e i m p o r t a n t e d u p e r s o n n e l , e t l e s s y n d i c a t s , n e v i r e n t p a s d e g a î t é d ec œ u r l e p r o j e t d e t r a n s f o r m a t i o n d e s é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s e n s o c i é t é s a n o n y m e s .L e s p o u v o i r s p u b l i c s e t l e s d i r e c t i o n s e s t i m è r e n t n é c e s s a i r e d e l e u r f o u r n i r d e sg a r a n t i e s e t d e s « c o m p e n s a t i o n s » . A i n s i l a l o i d i s p o s e - t - e l l e q u e 7 0 % a u m o i n s d uc a p i t a l d e s n o u v e l l e s s o c i é t é s e s t d é t e n u p a r l ’ E t a t ( a r t . 2 4 ) .L e s c o n t r e p a r t i e s e n t e r m e s d e r é m u n é r a t i o n s , e l l e s , f u r e n t n é g o c i é e s d a n s l e c a d r ed e s a c c o r d s d e b r a n c h e . U n p r o j e t d ’ a c c o r d f u t s i g n é p a r u n s y n d i c a t , m a i s l e sa u t r e s y f i r e n t o p p o s i t i o n ( v o i r e n a n n e x e ) , s i b i e n q u ’ i l n e p u t e n t r e r e n v i g u e u r .D e s m e s u r e s f u r e n t n é a n m o i n s p r i s e s , s o u s f o r m e d ’ u n e « r e c o m m a n d a t i o n p a t r o n a l ed u 1 1 j a n v i e r 2 0 0 5 » , p a r t i c u l i è r e m e n t u n e « p r i m e e x c e p t i o n n e l l e d ec o m p e n s a t i o n d e l a h a u s s e d e l a c o t i s a t i o n r e t r a i t e » s e m o n t a n t à 4 , 3 1 % d us a l a i r e n a t i o n a l d e b a s e ( S N B ) q u i s e r t d e b a s e d e c a l c u l p o u r l e s t r a i t e m e n t s ( àc h a q u e n i v e a u d e r é m u n é r a t i o n e s t d é f i n i u n n o m b r e X s i g n i f i a n t q u ’ i l d o n n e d r o i tà X f o i s l e S N B ) .L o r s d e l ’ a d o s s e m e n t à l a C N A V e t a u x r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s A R R C O e tA G I R C , e n 2 0 0 4 , l e t a u x d e l a c o t i s a t i o n r e t r a i t e s a l a r i a l e e s t e n e f f e t p a s s é d e7 , 8 5 % à 1 2 , 1 3 % . L a p r i m e c o m p e n s a t o i r e é v i t a u n e d i m i n u t i o n d u s a l a i r e n e t . E l l en e c o û t a i t r i e n a u x e m p l o y e u r s , p u i s q u e , d u f a i t d e l ’ a u g m e n t a t i o n d e l a c o t i s a t i o ns a l a r i a l e , i l s a v a i e n t à p a y e r m o i n s d e c o t i s a t i o n s p a t r o n a l e s ( o u d e s u b v e n t i o n sd ’ é q u i l i b r e ) . E l l e n e r a p p o r t a i t r i e n n o n p l u s a u x s a l a r i é s , n i d a n s l ’ i m m é d i a t ,p u i s q u ’ e l l e c o m p e n s a i t l a d i m i n u t i o n d u n e t p e r ç u s u r l e t r a i t e m e n t s t a t u t a i r e , n ie n m a t i è r e d e p e n s i o n s , d u f a i t q u e l e s p r i m e s n e s o n t p a s p r i s e s e n c o m p t e d a n s l ec a l c u l d e l a p e n s i o n . M a i s c e t t e s e c o n d e i n n o c u i t é n e d u r a p a s l o n g t e m p s .E n e f f e t , d é s i r e u x d e p é r e n n i s e r l a c o m p e n s a t i o n , l e s s y n d i c a t s d e m a n d è r e n t , e to b t i n r e n t p r o g r e s s i v e m e n t , l a t r a n s f o r m a t i o n d e l a p r i m e c o m p e n s a t o i r e e na u g m e n t a t i o n p u r e e t s i m p l e d u S N B , c ’ e s t - à - d i r e d ’ u n é l é m e n t d e r é m u n é r a t i o ns e r v a n t d e b a s e a u c a l c u l d e s p e n s i o n s . L ’ a c c o r d n a t i o n a l I E G d u 6 j u i n 2 0 0 5 m i ta i n s i e n p l a c e u n e p r e m i è r e é t a p e d e « r é s o r p t i o n d e l a p r i m e e x c e p t i o n n e l l e d ec o m p e n s a t i o n d e l a h a u s s e d e l a c o t i s a t i o n r e t r a i t e » : c e l l e - c i f u t r a m e n é e d e 4 , 5 %à 3 , 9 5 % , e t e n c o n t r e p a r t i e l e S N B f u t r e v a l o r i s é d e 0 , 5 5 % . E n s u i t e , l ’ a c c o r d d u2 4 f é v r i e r 2 0 0 6 d é c i d a u n c a l e n d r i e r d e r é s o r p t i o n e n c i n q é t a p e s q u i r a m e n a l ap r i m e d e c o m p e n s a t i o n à 2 , 8 5 % d u S N B à c o m p t e r d u 1 e r a v r i l 2 0 0 7 .L a d e r n i è r e é t a p e d e r é s o r p t i o n d e l a p r i m e f u t r é a l i s é e à l ’ o c c a s i o n d e l a r é f o r m ed u r é g i m e s p é c i a l : p a r a c c o r d d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 , l a p r i m e r e s t a n t e f u t t r a n s f o r m é e( a v e c e f f e t a u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 8 ) e n u n e a u g m e n t a t i o n p u r e e t s i m p l e d e 2 , 8 5 % d uS N B ( c a l c u l é e n b r u t ) , a u q u e l l a p e n s i o n e s t p r o p o r t i o n n e l l e . L e s s a l a r i é s n er e ç o i v e n t p a s à c e t i t r e u n s u p p l é m e n t d e s a l a i r e n e t , m a i s u n e a u g m e n t a t i o n d el e u r f u t u r e p e n s i o n , p u i s q u e l a b a s e d e c a l c u l d e c e l l e - c i s e t r o u v e m a j o r é e .A u t o t a l , p a r r a p p o r t a u x p e n s i o n s l i q u i d é e s a v a n t l e d é b u t d e s r é f o r m e s d e sr e t r a i t e s I E G , c e l l e s q u i l e s o n t a c t u e l l e m e n t b é n é f i c i e n t d ’ u n e m a j o r a t i o n d e 4 , 3 1 %d i r e c t e m e n t e t e n t i è r e m e n t l i é e à l a d o u b l e r é f o r m e . C e t t e m a j o r a t i o n n ’ e s t p a s l as e u l e , e t n o u s c h e r c h e r o n s p l u s l o i n s ’ i l e n e x i s t e d ’ a u t r e s q u i p r o v i e n n e n t d e sr é f o r m e s ; v o y o n s c e p e n d a n t d é j à d e q u e l l e m a n i è r e e l l e r e n c h é r i t , p o u r l e s d o u z ea n n é e s à v e n i r , l e s r e t r a i t e s I E G . 10 

L a d e r n i è r eh a u s s e d e sc o t i s a t i o n sr e t r a i t ea é t é c o m p e n s é ep a r u n e p r i m ee x c e p t i o n n e l l eq u i , p a r l as u i t e , a é t ép é r e n n i s é e .
 



2 . 2 . I m p a c t d e c e s a u g m e n t a t i o n s , s u r l e c o û t d e s p e n s i o n s
 O n p e u t s e d e m a n d e r s i l e p a t r o n a t n e v a p a s e s s a y e r d e r e p r e n d r e a u f i l d e s a n s e td e s n é g o c i a t i o n s u n e p a r t i e d e l ’ a v a n t a g e a i n s i a c c o r d é p a r i n c o r p o r a t i o n d e l ap r i m e c o m p e n s a t o i r e . U n e t e l l e h y p o t h è s e n e n o u s p a r a î t p a s t r è s v r a i s e m b l a b l ed a n s l e c o n t e x t e d ’ e n t r e p r i s e s c o m m e E D F e t G D F , p o u r l e s q u e l l e s l e c o n t r ô l e d e l am a s s e s a l a r i a l e n ’ e s t p a s u n é l é m e n t d é t e r m i n a n t d u p r i x d e r e v i e n t .N o u s e s t i m o n s d o n c r é a l i s t e e t p r u d e n t d e c o n s i d é r e r q u e , d u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 8j u s q u ’ à 2 0 1 5 , l e s n o u v e l l e s p e n s i o n s s e r o n t e f f e c t i v e m e n t l i q u i d é e s , d u f a i t d e c e t t ed i s p o s i t i o n d e l a r é f o r m e , s u r d e s b a s e s e n t r a î n a n t u n r e n c h é r i s s e m e n t d e 4 , 3 1 %p a r r a p p o r t à c e q u i s e s e r a i t p r o d u i t , t o u t e s c h o s e s é g a l e s p a r a i l l e u r s , s a n s e l l e .P o u r l e s a n n é e s 2 0 1 6 à 2 0 2 0 , l e s o u c i d ’ é v a l u e r l e s s u r c o û t s d e m a n i è r e p r u d e n t e( p l u t ô t m i n i m a l i s t e ) n o u s a m è n e à p r e n d r e p o u r h y p o t h è s e u n e d é c r o i s s a n c ep r o g r e s s i v e d u r e n c h é r i s s e m e n t : 4 % p o u r l e s p e n s i o n s l i q u i d é e s e n 2 0 1 6 , p u i s3 , 7 % e n 2 0 1 7 , e t a i n s i d e s u i t e s e l o n l e t a b l e a u c i - d e s s o u s .

Taux de renchérissement au delà de 2015 

Année 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Taux de renchérissement 4,31 % 4 % 3,7% 3,4% 3,1% 2,8% 

 P o u r e f f e c t u e r u n e e s t i m a t i o n d u s u r c o û t e n g e n d r é p a r c e t t e m a j o r a t i o n d u S N B ,o n p e u t c o n s i d é r e r q u e l ’ e f f e t e s t e n m o y e n n e d e m o i t i é p o u r l e s l i q u i d a t i o n se f f e c t u é e s a u 1 e r s e m e s t r e 2 0 0 8 , e t e n t i e r p o u r l e s p é r i o d e s s u i v a n t e s .L a d é m o g r a p h i e d u r é g i m e C N I E G l a i s s e p r é v o i r e n v i r o n 5 0 0 0 d é p a r t s a n n u e l sp o u r l e s p e n s i o n s d e d r o i t s d i r e c t s p o u r l e s a n n é e s 2 0 0 8 à 2 0 1 5 5 . P o u r l e s a n n é e ss u i v a n t e s , o n r e v i e n d r a à d e s e f f e c t i f s m o i n d r e s : 4 5 0 0 l i q u i d a t i o n s e n 2 0 1 6 , e t4 0 0 0 l e s a n n é e s 2 0 1 7 à 2 0 2 0 . L e s p e n s i o n s d e r é v e r s i o n , e l l e s , n e b é n é f i c i e r o n tn o t a b l e m e n t d e c e t t e a u g m e n t a t i o n q u ’ a v e c u n d é c a l a g e t e m p o r e l d ’ u n e d i z a i n ed ’ a n n é e s a u m o i n s , s i b i e n q u e p o u r l a p é r i o d e s o u s r e v u e e l l e s a u r o n t u n i m p a c t ,m o d e s t e , s e u l e m e n t e n f i n d e p é r i o d e ; d a n s l e s o u c i d ’ e f f e c t u e r u n e e s t i m a t i o n d e ss u r c o û t s a m i n i m a , e l l e s n e s e r o n t p a s p r i s e s e n c o m p t e .L e s p e n s i o n s d e d r o i t d i r e c t r e p r é s e n t a i e n t e n 2 0 0 6 8 5 % d e 3 2 4 1 m i l l i o n s d ’ e u r o s , s o i t2 7 5 5 m i l l i o n s d ’ e u r o s 6 . L e s l i q u i d a t i o n s e n t r a î n e n t l e r e m p l a c e m e n t d e p e n s i o n s s em o n t a n t e n m o y e n n e à 2 5 5 1 7 € p a r d e s p e n s i o n s s u p é r i e u r e s ( t o u t e s c h o s e sé g a l e s p a r a i l l e u r s ) d e 4 , 3 1 % s o i t 1 1 0 0 € d e s u r c o û t e n m o y e n n e p a r p e n s i o n .
                                                           
5. Rapport annuel de la CNIEG pour 2006, p. 32 sq.  Les actifs âgés de 46 à 54 ans au 31 décembre 2006 
sont en nombre important, plus de 5 000 par cohorte, ce qui signifie que les nombre des liquidations des 
pensions de droit direct ne restera pas pour la période sous revue au niveau des 4 150 liquidations de 
2006, mais montera rapidement à 5 000 et plus.  

6. On ne connaît les pensions moyennes, ventilées en pensions de droit direct et de droit dérivé 
respectivement, que pour 2003, grâce à un document de travail du COR n° 3.18 de septembre 2005. C’est 
dire à quel point ce régime facilite la tâche à ceux qui veulent l’examiner ! Comme dit la sagesse des 
nations, « pour vivre heureux, vivons cachés ». On est donc amené à extrapoler à partir de ces données 
anciennes. 
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P o u r 5 0 0 0 l i q u i d a t i o n s c e l a d o n n e ( e n b a s e 2 0 0 6 ) 6 , 1 m i l l i o n s d ’ e u r o s d es u r c o û t p o u r u n e a n n é e p o s t é r i e u r e à l ’ a n n é e d e l i q u i d a t i o n , e t s e u l e m e n tl a m o i t i é p o u r c e t t e a n n é e l à , s o i t p a r e x e m p l e 3 m i l l i o n s d ’ e u r o s , p o u r2 0 0 8 . S a c h a n t q u e c e s s u r c o û t s s e c u m u l e n t d ’ u n e a n n é e s u r l ’ a u t r e , o n o b t i e n t l et a b l e a u s u i v a n t :
Surcoût en pourcentage dû à l’augmentation « compensatoire » de 4,31 % 

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Millions d’euros base 2006 3 9,1 15,2 21,3 27,4 33,5 39,6 45,7 

% du total des pensions 0,09 % 0,28 % 0,47 % 0,66% 0,85 % 1,03 % 1,22 % 1,41 % 

 
Année 2016 2017 2018 2019 2020 

Millions d’euros base 2006 50,5 54,5 58 61,1 64 

% du total des pensions 1,56 % 1,69 % 1,79 % 1,89 % 1,97 % 

 C e s p o u r c e n t a g e s d ’ a u g m e n t a t i o n d e s d é p e n s e s d e p e n s i o n d o i v e n t m a i n t e n a n tê t r e a p p l i q u é s a u m o n t a n t p r o b a b l e d e s p e n s i o n s t e l q u e c a l c u l é a v a n t l e sr é f o r m e s . O n d i s p o s e p o u r c e l a d e s p r o j e c t i o n s e f f e c t u é e s p a r l e C o n s e i ld ’ o r i e n t a t i o n d e s r e t r a i t e s ( C O R ) e n 2 0 0 5 p o u r l e r é g i m e I E G , q u i a p p l i q u e n t l e sr è g l e s e n v i g u e u r e n 2 0 0 4 .L e C O R p r e n d p o u r b a s e l ’ a n n é e 2 0 0 3 e t d o n n e l e r é s u l t a t d e s e s p r o j e c t i o n s p o u r2 0 1 0 , 2 0 1 5 e t 2 0 2 0 , t o u t c e l a e n e u r o s 2 0 0 3 . C e s e u r o s 2 0 0 3 o n t é t é d a n s l e t a b l e a uc i - d e s s o u s c o n v e r t i s e n e u r o s 2 0 0 7 à l ’ a i d e d u c o e f f i c i e n t f o u r n i p a r l ’ I N S E E :1 , 0 7 3 e u r o s 2 0 0 7 p o u r 1 e u r o 2 0 0 3 .P o u r l e s a n n é e s i n t e r m é d i a i r e s , o n a e f f e c t u é u n e e x t r a p o l a t i o n e n s u p p o s a n t q u el e s a u g m e n t a t i o n s d e 2 0 0 3 à 2 0 1 0 , d e 2 0 1 0 à 2 0 1 5 , e t d e 2 0 1 5 à 2 0 2 0 s ’ e f f e c t u e n t àt a u x c o n s t a n t ; l e c a l c u l d e c e t a u x d o n n e 2 , 0 1 % p a r a n e n t r e 2 0 0 3 e t 2 0 1 0 , p u i s3 , 2 0 % d e 2 0 1 0 à 2 0 1 5 , e t e n f i n 2 , 3 4 % d e 2 0 1 5 à 2 0 2 0 . I l r é s u l t e d e c e s c a l c u l s l as e c o n d e l i g n e d u t a b l e a u c i - d e s s o u s , q u i d o n n e e n m i l l i o n s d ’ e u r o s 2 0 0 7 l e sm o n t a n t s d e s p e n s i o n s v e r s é e s p a r l a C N I E G s e l o n l e s p r o j e c t i o n s d u C O R( « m o n t a n t s C O R » ) .L e s m o n t a n t s d e s p e n s i o n s r é s u l t a n t d e l ’ i n c o r p o r a t i o n d e l ’ i n d e m n i t éc o m p e n s a t o i r e o c c u p e n t l a l i g n e s u i v a n t e ; i l s s ’ o b t i e n n e n t a i n s i q u e l e s s u r c o û t s( d e r n i è r e l i g n e ) e n a p p l i q u a n t a u x m o n t a n t s C O R l e s p o u r c e n t a g e sd ’ a u g m e n t a t i o n f i g u r a n t d a n s l e t a b l e a u p r é c é d e n t . N o u s a v o n s a i n s i u n ee s t i m a t i o n d u s u r c o û t p o u r c h a q u e a n n é e e n t r e 2 0 0 7 e t 2 0 2 0 : l e r e n c h é r i s s e m e n td e s d é p e n s e s d e p e n s i o n d û à l ’ a u g m e n t a t i o n c o m p e n s a t o i r e , e s t i m é d e m a n i è r ep r u d e n t e , a t t e i n t e n 2 0 2 0 p r e s q u e l a c e n t a i n e d e m i l l i o n s d ’ e u r o s 2 0 0 7 , m a j o r a n td e 2 % l e s d é p e n s e s d e p e n s i o n s I E G p r é v u e s p a r
 le COR.    

Surcoût en euros constants 2007 dû à l’augmentation compensatoire 

Année 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Total pensions en millions d’euros 2007 (COR) 3482 3553 3624 3696 3815 3937 4062 

Total corrigé dû à l’augmentation compensatoire 3482 3556 3634 3713 3840 3970 4104 

Surcoût en millions d’euros 2007 0 3 10 17 25 33,5 42 
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Année 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Total pensions en millions d’euros 2007 (COR) 4192 4326 4427 4531 4637 4746 4857 

Total corrigé dû à l’augmentation compensatoire 4243 4387 4496 4608 4720 4836 4953 

Surcoût en millions d’euros 2007 51 61 69 77 83 90 96 

 
 3 - L e s a u t r e s a u g m e n t a t i o n s d e r é m u n é r a t i o n
 C e t t e s e c t i o n c o n c e r n e l e s a u g m e n t a t i o n s r é s u l t a n t d ’ a m é l i o r a t i o n s a p p o r t é e s a ud é r o u l e m e n t d e s c a r r i è r e s , à l ’ e x c e p t i o n d e l ’ i n t r o d u c t i o n d e d e u x é c h e l o n sd ’ a n c i e n n e t é s u p p l é m e n t a i r e s , d o n t l ’ i m p a c t s u r l e s r e t r a i t e s s e r a é v a l u é d a n s l as e c t i o n 4 . I l n e s ’ a g i t p l u s d ’ a u g m e n t a t i o n s d u S N B , m a i s d e m o d i f i c a t i o n sa v a n t a g e u s e s d e s r è g l e s r e l a t i v e s à l ’ a v a n c e m e n t e t à l a r e c o n n a i s s a n c e d e sq u a l i f i c a t i o n s .3 . 1 . E s t i m a t i o n d e s a u g m e n t a t i o n s a t t r i b u a b l e s à l a r é f o r m e d e s r e t r a i t e sI l n ’ e x i s t e p a s d e m o d i f i c a t i o n d o n t o n p u i s s e d i r e d e m a n i è r e a b s o l u m e n t c e r t a i n eq u ’ e l l e n ’ a u r a i t p a s é t é e f f e c t u é e e n l ’ a b s e n c e d e r é f o r m e d u r é g i m e d e r e t r a i t e sI E G . N é a n m o i n s , d a n s l e t e x t e m ê m e d e l ’ a c c o r d d e b r a n c h e « m e s u r e s s a l a r i a l e s »d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 o n l i t q u ’ i l « t r a d u i t u n c e r t a i n n o m b r e d e c o n s é q u e n c e s d e l ar é f o r m e d u r é g i m e s p é c i a l d e r e t r a i t e d e s I E G » . A v e c l e s o u c i d e n e p a s e x a g é r e rl ’ a t t r i b u t i o n d e m e s u r e s s a l a r i a l e s a u x r é f o r m e s d e s r e t r a i t e s , n o u s c h o i s i s s o n s d e :
- 

C o m p t e r p o u r r i e n l e s a m é l i o r a t i o n s d u s y s t è m e d e r é m u n é r a t i o n e td ’ a v a n c e m e n t a u c h o i x e f f e c t u é e s e n a p p l i c a t i o n d e l ’ a c c o r d d u 2 4 f é v r i e r 2 0 0 6 ,b i e n q u ’ e l l e a i e n t e n p a r t i e s e r v i à c o m p e n s e r l e « p r é j u d i c e m o r a l » q u ’ é t a i t l ap r i v a t i s a t i o n d ’ E D F e t G D F a u x y e u x d e n o m b r e u x s a l a r i é s .
- 

R e t e n i r e n r e v a n c h e l e s « r e t o u c h e s d e g r i l l e » e t l e s n o u v e a u x é c h e l o n sd ’ a n c i e n n e t é i n t r o d u i t s p a r l ’ a c c o r d d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 .L e s r e t o u c h e s d e g r i l l e s ’ é t a l e n t d a n s l e t e m p s . E l l e s d i f f é r e n t s e l o n l e s n i v e a u x d er é m u n é r a t i o n , c o m m e o n l e v o i t d a n s l e t a b l e a u c i - d e s s o u s , e n a v a n t a g e a n tf o r t e m e n t l e s n i v e a u x l e s p l u s é l e v é s 7 . E n l ’ a b s e n c e d e d o n n é e s r e l a t i v e s a u xe f f e c t i f s d e s d i f f é r e n t s g r o u p e s d e n i v e a u x , l a m é d i a n e d e s t a u x d ’ a u g m e n t a t i o n aé t é r e t e n u e , p o u r c h a q u e d a t e , c o m m e e s t i m a t i o n d e l a h a u s s e d e s t r a i t e m e n t ss e r v a n t d e b a s e à l a l i q u i d a t i o n d e s p e n s i o n s . L e t a b l e a u f o u r n i t d i r e c t e m e n t , àc h a q u e d a t e , l ’ a u g m e n t a t i o n c u m u l é e , p a r r a p p o r t a u x n i v e a u x d e 2 0 0 7 .
Majorations de rémunérations selon l’accord de janvier 2008 

Niveaux de rémunération  01/01/2008 01/01/2010 01/01/2012 01/01/2014 01/01/2016 

NR 30 à 115 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1 % 1,2 % 

NR 120 à 155 0,5 % 0,75 % 1 % 1,25 % 1,5 % 

NR 160 à 235 0,6 % 0,9 % 1,2 % 1,6 % 1,8 % 

NR 240 et plus 0,8 % 1,2 % 1,6 % 2 % 2,4 % 

% médian d’augmentation  0,55 % 0,825 % 1,1 % 1,425 % 1,65 % 

                                                           
7. Concernant ceux-ci, il conviendrait d’ajouter la création de deux niveaux de rémunération 
supplémentaires au sommet de l’échelle chiffres, et deux niveaux également en haut de l’échelle lettres ; 
nous négligerons ces créations. 
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L e sa m é l i o r a t i o n sa p p o r t é e s a ud é r o u l e m e n t d ec a r r i è r ec o û t e r o n t d é j à1 2 , 3 m i l l i o n sd ’ e u r o s e n 2 0 1 5e t p l u s d e2 7 m i l l i o n se n 2 0 2 0 .
 

 



3 . 2 E s t i m a t i o n d u c o û t p o u r l a C N I E GL e c a l c u l s ’ e f f e c t u e à p a r t i r d e s p r o j e c t i o n s d u C O R u t i l i s é e s d a n s l a s e c t i o np r é c é d e n t e , a v e c l e s m ê m e s h y p o t h è s e s r e l a t i v e s a u n o m b r e d e s l i q u i d a t i o n s , e ts e l o n u n e t e c h n i q u e a n a l o g u e : o n a p p l i q u e a u x s e u l e s p e n s i o n s d e d r o i t d i r e c t , àp a r t i r d u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 8 ( p u i s 2 0 1 0 , e t c . ) , l ’ a u g m e n t a t i o n d e r é m u n é r a t i o n r é s u l t a n td e l ’ a c c o r d .P o u r l e s p e n s i o n s l i q u i d é e s e n 2 0 0 8 , l ’ e f f e t e n a n n é e p l e i n e ( 2 0 0 9 e t s u i v a n t e s ) e s td o n n é p a r :5 0 0 0 × 2 5 5 1 7 × 0 , 0 0 5 5 s o i t 0 , 7 m i l l i o n d ’ e u r o s ( e t l a m o i t i é e n 2 0 0 8 , l e s p e n s i o n sl i q u i d é e s c e t t e a n n é e l à é t a n t p e r ç u e s e n m o y e n n e 6 m o i s s u r l e s 1 2 d e l ’ a n n é e ) .P o u r l e s a n n é e s s u i v a n t e s , l e c a l c u l e s t a n a l o g u e . O n o b t i e n t a i n s i l e s r é s u l t a t s e nb a s e 2 0 0 6 e t e n p o u r c e n t a g e d u t o t a l d e s p e n s i o n s q u i f o r m e n t r e s p e c t i v e m e n t l a 2 èe t l a 3 è l i g n e d u t a b l e a u c i - d e s s o u s . L e p a s s a g e e n e u r o s c o n s t a n t s 2 0 0 7 e t s u r l ab a s e d e s p r o j e c t i o n s d u C O R s ’ e f f e c t u e a l o r s c o m m e à l a s e c t i o n p r é c é d e n t e ( m a i se n s e b a s a n t s u r l e t o t a l c o r r i g é d e s a u g m e n t a t i o n s c o m p e n s a t o i r e s , d i f f é r e n c em i n i m e ) , a i n s i q u e l e c a l c u l d u s u r c o û t , d o n t l e r é s u l t a t f i g u r e e n 4 e l i g n e .L e s r é s u l t a t s s o n t p l u s m o d e s t e s q u e p o u r l ’ a u g m e n t a t i o n « c o m p e n s a t o i r e d e sc o t i s a t i o n s » : o n a r r i v e à 2 7 m i l l i o n s d ’ e u r o s 2 0 0 7 d e s u r c o û t à l ’ h o r i z o n 2 0 2 0 .
Surcoût en millions d’euros constants 2007 dû aux retouches de grille de janvier 2008 

Année 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Millions d’euros 2006 1,4 1,9 3 4,2 5,6 7,2 9 10,9 12,7 14,4 16 17,7 

En % 0,04 0,06 0,09 0,13 0,17 0,22 0,28 0,34 0,39 0,44 0,49 0,55 

Surcoût 1,5 2,2 3,5 5,2 7 9,3 12,3 15,3 18 20,8 23,7 27,2 
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F F E T D E S A M É L I O R A T I O N S D E C A R R I È R E E T D E L A S U R C O T ET r o i s s o r t e s d ’ a m é l i o r a t i o n s d e c a r r i è r e d o i v e n t ê t r e e x a m i n é e s : c e l l e s q u ip e r m e t t e n t d e p a s s e r p l u s r a p i d e m e n t d ’ u n n i v e a u d e r é m u n é r a t i o n à u n a u t r e ,p a r e x e m p l e e n a u g m e n t a n t l e n o m b r e d e p r o m o t i o n s a u c h o i x ; c e l l e s q u ip e r m e t t e n t d e p r o g r e s s e r d a v a n t a g e d a n s l ’ é c h e l l e d e s q u a l i f i c a t i o n s e t d e sn i v e a u x d e r é m u n é r a t i o n s q u i l e u r s o n t l i é s , p a r e x e m p l e e n a j o u t a n t d e s n i v e a u xd e r é m u n é r a t i o n ; e t c e l l e s q u i a j o u t e n t d e s é c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é e n f i n d ec a r r i è r e .D a n s c h a c u n d e c e s t r o i s c a s , p o u r e f f e c t u e r d e b o n n e s é v a l u a t i o n s i l f a u d r a i td i s p o s e r d e d o n n é e s q u e s e u l e s p o s s è d e n t l e s d i r e c t i o n s d e s r e s s o u r c e s h u m a i n e sd e E D F e t G D F . M a i s m ê m e c e l a n e s e r a i t p a s s u f f i s a n t , s a u f p o u r l ’ e f f e t d e sé c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é , c a r l a p o l i t i q u e s u i v i e e n m a t i è r e d e p r o m o t i o n s e s té v i d e m m e n t s u s c e p t i b l e d e c h a n g e r a u c o u r s d e s a n n é e s à v e n i r , c e q u i n o u s p l a c ed e v a n t d e s i n c e r t i t u d e s . L e s e s t i m a t i o n s p r é s e n t é e s c i - d e s s o u s d o i v e n t d o n c ê t r ec o n s i d é r é e s c o m m e t r è s a p p r o x i m a t i v e s .1 – L e s é c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é s u p p l é m e n t a i r e s
 L e s é c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é d é t e r m i n e n t l a m a j o r a t i o n d u t r a i t e m e n t d e b a s er e l a t i f à u n « n i v e a u d e r é m u n é r a t i o n » ( N R ) d o n n é q u i e s t o b t e n u e d e d r o i t a ub o u t d e X a n n é e s d e s a l a r i a t d a n s l a b r a n c h e . I n t r o d u i t s p a r l ’ a c c o r d d e b r a n c h ed u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 , l e s é c h e l o n s 1 1 e t 1 2 d o n n e n t d r o i t à d e s m a j o r a t i o n s d e3 1 , 5 % e t 3 3 % r e s p e c t i v e m e n t .L ’ a c c o r d p r é v o i t q u e l ’ a c c è s à c e s é c h e l o n s d e v i e n n e d e p l u s e n p l u s p r é c o c e e n t r e2 0 0 8 e t 2 0 1 2 : e n 2 0 0 8 , i l f a u t 3 4 a n n é e s d ’ a n c i e n n e t é p o u r a c c é d e r à l ’ é c h e l o n 1 1 ;e n 2 0 0 9 i l e n f a u d r a 3 3 ; e t a i n s i d e s u i t e j u s q u ’ à 3 0 e n 2 0 1 2 . Q u a n t à l ’ é c h e l o n 1 2 , i ls ’ o b t i e n t 4 a n n é e s a p r è s l e p r é c é d e n t . L ’ é c h e l o n 1 0 , l u i , e s t t o u j o u r s a t t e i n t a ut e r m e d e 2 5 a n n é e s d e s e r v i c e .P r é c i s o n s q u ’ i l s ’ a g i t l à d e s a n n é e s d u c a l e n d r i e r , e t n o n p a s d e s d u r é e s b o n i f i é e sp o u r t r a v a i l « a c t i f » o u « i n s a l u b r e » : u n a g e n t a y a n t e f f e c t u é 2 5 a n s d e t r a v a u xr é p u t é s i n s a l u b r e s d i s p o s e , à r a i s o n d e 4 m o i s p a r a n n é e , d e 8 a n n é e s e t 4 m o i s d eb o n i f i c a t i o n d e d u r é e d ’ a s s u r a n c e e n v u e d e s a r e t r a i t e , m a i s i l n ’ e s t p a s q u e s t i o np o u r l u i d ’ a t t e i n d r e l ’ é c h e l o n 1 1 d a n s 8 m o i s : c e s e r a d a n s 5 a n s , e n 2 0 1 3 , l o r s q u ’ i la u r a 3 0 a n n é e s c a l e n d a i r e s d e s e r v i c e .1 . 1 . E f f e c t i f s c o n c e r n é s p a r l e s é c h e l o n s 1 1 o u 1 2 p a r m i l e s a g e n t s q u i p a r t i r o n t à l ar e t r a i t e d ’ i c i 2 0 2 0L e s a g e n t s a y a n t e f f e c t u é l e u r « p a s s a g e à l ’ i n a c t i v i t é » e n 2 0 0 6 a v a i e n t e n m o y e n n e5 5 , 9 a n s , e t u n e d u r é e d ’ a c t i v i t é d e 3 0 , 8 a n n é e s 8 . E n l ’ a b s e n c e d e d o n n é e sc o n c e r n a n t l a r é p a r t i t i o n d e s a g e n t s a r r i v a n t à l a l i q u i d a t i o n d e l e u r p e n s i o n s e l o nl e u r a n c i e n n e t é r é e l l e , o n a d u p r o c é d e r à d e s e s t i m a t i o n s e n r e c o u r a n t à u n e
                                                           
8. CNIEG, rapport annuel 2006 
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L a c r é a t i o n d ed e u x é c h e l o n ss u p p l é m e n t a i r e sm a j o r el e t r a i t e m e n td e b a s ed e p l u s d e 3 0 % .
 



d i s t r i b u t i o n s t a t i s t i q u e c l a s s i q u e , l a c o u r b e d e G a u s s . C o m m e i l s ’ a g i t d ’ e s t i m e r l ep o u r c e n t a g e d ’ a g e n t s a r r i v a n t à X a n n é e s d ’ a n c i e n n e t é a u m o i n s 6 m o i s a v a n t l al i q u i d a t i o n d e l e u r p e n s i o n , u n e d i s t r i b u t i o n g a u s s i e n n e d e m o y e n n e 3 0 a é t ér e t e n u e . L ’ é c a r t - t y p e 2 , 2 , q u i d o n n e d e s a g e n t s a y a n t q u a s i m e n t t o u s e n t r e 2 1 e t3 9 a n n é e s d ’ a n c i e n n e t é r é e l l e d a n s l a b r a n c h e , a p a r u r a i s o n n a b l e . C ’ e s t s u r c e t t eh y p o t h è s e f r a g i l e q u ’ i l a f a l l u t r a v a i l l e r f a u t e d e c o n n a î t r e l e s c h i f f r e s r é e l s .E n c o m b i n a n t c e t t e d i s t r i b u t i o n s t a t i s t i q u e d e s a n c i e n n e t é s e n v i r o n u n a n a v a n t l ep a s s a g e à l ’ i n a c t i v i t é , a v e c l e s r è g l e s e x p o s é e s c i - d e s s u s c o n c e r n a n t l e s p a s s a g e sa u x é c h e l o n s 1 1 e t 1 2 r e s p e c t i v e m e n t , e t a v e c u n e h y p o t h è s e d e l é g e r a l l o n g e m e n td e s c a r r i è r e s à c o m p t e r d e l ’ a n n é e 2 0 1 3 9 , o n o b t i e n t p o u r l e s l i q u i d a t i o n s d e sa n n é e s 2 0 0 9 à 2 0 2 0 l e s p o u r c e n t a g e s d e b é n é f i c i a i r e s d e s é c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é1 1 e t 1 2 r e s p e c t i v e m e n t d o n n é s p a r l e t a b l e a u c i - d e s s o u s .
Pourcentage de pensions liquidées avec un échelon d’ancienneté 11 ou 12 

Année 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Ech. 11 3,5 8,6 19,9 31,5 46,5 46 44,5 43 41,5 40 38,5 37 

Ech. 12 0 0 0,3 1 3,5 5 8 11 14 17 20 23 

 
 1 . 2 L e s s u r c o û t s d u s à l ’ i n t r o d u c t i o n d e s é c h e l o n s 1 1 e t 1 2L e s c a l c u l s s o n t e n s u i t e m e n é s a v e c u n e m é t h o d e v o i s i n e d e c e l l e u t i l i s é ep r é c é d e m m e n t : p o u r c h a q u e a n n é e , p a r e x e m p l e 2 0 1 5 , o n r e g a r d e c e q u e l e sl i q u i d a t i o n s e f f e c t u é e s p o u r d e s a g e n t s a y a n t a t t e i n t l ’ é c h e l o n 1 1 o u 1 2 l ’ a n n é ep r é c é d e n t e d o n n e n t c o m m e s u r c o û t e n 2 0 1 5 e t c h a c u n e d e s a n n é e s s u i v a n t e s 1 0 .C e c i e s t f a i t s u r l a b a s e d e s d o n n é e s 2 0 0 6 , p u i s t r a n s p o s é a u x m o n t a n t s d ep e n s i o n s f i g u r a n t d a n s l e s p r o j e c t i o n s d u C O R , c o m m e i l a é t é f a i t e n 2 . 2 .S u r c o û t d û à l ’ i n t r o d u c t i o n d ’ é c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s

en millions d’euros constants 2007  

Année 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Surcoût 0,4 0,8 2 3 4,4 5,8 7,4 9 10,6 12,4 

 L e s s u r c o û t s n ’ a p p a r a i s s e n t p a s r a p i d e m e n t : a u d é b u t , l e s c o n d i t i o n s p o u r p a s s e rà l ’ é c h e l o n 1 1 ( e t a f o r t i o r i à l ’ é c h e l o n 1 2 ) s o n t t r o p d r a c o n i e n n e s . Q u a n t a um o n t a n t d e c e s s u r c o û t s , i l e s t q u a s i m e n t n é g l i g e a b l e j u s q u ’ e n 2 0 1 2 , e t j u s q u ’ à2 0 2 0 i l r e s t e m o d i q u e . E n r e v a n c h e , l e t a u x d ’ a c c r o i s s e m e n t e s t é l e v é : l e s e f f e t ss e r o n t n e t t e m e n t p l u s i m p o r t a n t s d a n s l e s d é c e n n i e s 2 0 2 0 e t 2 0 3 0 q u e d u r a n t l ap é r i o d e s o u s r e v u e . L ’ o c t r o i d ’ é c h e l o n d ’ a n c i e n n e t é s u p p l é m e n t a i r e s e s t u n e
                                                           
9. Un mois de plus chaque année de 2012 à 2019, ce qui fait passer de 50 % à 60 % le pourcentage 
d’agents atteignant ou dépassant 30 années d’ancienneté au moins 6 mois avant leur passage à l’inactivité. 
Dans le tableau, la ligne « Ech. 11 » indique le pourcentage des agents culminant à l’échelon 11 ; le 
pourcentage des agents atteignant au moins 30 ans d’ancienneté à temps pour en profiter pour le calcul de 
leur pension est donné par la somme des deux lignes.  

10. Nous ne comptons pas les agents qui atteignent l’échelon 11 ou 12 début 2015 et liquident en 2015 au 
moins 6 mois plus tard. Cette sous-estimation (peu importante) s’inscrit dans la perspective d’une 
évaluation a minima des surcoûts dus aux réformes. 
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m e s u r e p e u c o û t e u s e à c o u r t e t m o y e n t e r m e , m a i s q u i l e d e v i e n d r a d a v a n t a g e àl o n g t e r m e .2 – L e s n i v e a u x d e r é m u n é r a t i o n s u p p l é m e n t a i r e s e t l ’ a u g m e n t a t i o nd e s p r o m o t i o n s
 L ’ a c c o r d d e b r a n c h e d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 a s u p p r i m é l e s t r o i s p r e m i e r s n i v e a u x d er é m u n é r a t i o n ( N R , c u r i e u s e m e n t n u m é r o t é s 1 0 , 2 0 e t 2 5 ) , d e f a ç o n à c e q u e t o u t ee m b a u c h e s e f a s s e d é s o r m a i s a u m o i n s a u 4 e n i v e a u , l e N R 3 0 . C e t t e m e s u r en ’ e x e r c e a u c u n e i n f l u e n c e s u r l e s p e n s i o n s p o u r l a p é r i o d e s o u s r e v u e , m a i s e l l ec o n f i r m e l ’ e s p r i t d e « g é n é r o s i t é » q u i s ’ a p p l i q u e d e p u i s l a p r i v a t i s a t i o n d ’ E D Fe t G D F . C e t e s p r i t s ’ é t a i t d é j à m a n i f e s t é d a n s l ’ a c c o r d d e 2 0 0 4 s u r l e S C R B r e n d uc a d u c p a r l ’ o p p o s i t i o n d e t r o i s s y n d i c a t s . O n l e r e t r o u v e d a n s l ’ a c c o r d d u2 6 f é v r i e r 2 0 0 6 q u i c o n t i e n t l e s m e s u r e s d o n t c e t t e s e c t i o n e n t e n d é v a l u e r l e s e f f e t s .C e t a c c o r d f i x e à 3 5 % l a p r o p o r t i o n d e s a v a n c e m e n t s a u c h o i x a u x 1 e r j a n v i e r 2 0 0 6e t 2 0 0 7 p o u r l e s c o l l è g e s e x é c u t i o n e t m a î t r i s e , e t à 5 3 % p o u r l e c o l l è g e c a d r e .L ’ i m p a c t c u m u l é m o y e n s u r l a m a s s e d e s r é m u n é r a t i o n s p r i n c i p a l e s e s t e s t i m éd a n s l ’ a c c o r d à 0 , 9 5 % .D a n s q u e l l e m e s u r e c e s t a u x d e p r o m o t i o n s a u c h o i x o n t - i l s é t é p o u s s é s p a r l e sr é f o r m e s , d e m a n i è r e à e n f a c i l i t e r l ’ a c c e p t a t i o n ? S e l o n l ’ a c c o r d d u 3 1 m a r s 1 9 8 2 ,l e s p r o p o r t i o n s é t a i e n t p l u s m o d e s t e s : m o i n s d e 3 0 % , s e l o n l e s i t e d u s y n d i c a tC F D T d e s I E G . A d é f a u t d ’ a v o i r p u n o u s p r o c u r e r l e t e x t e m ê m e d e l ’ a c c o r d ,s u p p o s o n s 2 5 % p o u r l e s c o l l è g e s e x é c u t i o n ( 1 / 4 d e s a g e n t s ) e t m a î t r i s e ( m o i t i é d e sa g e n t s ) , e t 3 5 % p o u r l e c o l l è g e c a d r e s ( 1 / 4 d e s a g e n t s ) .D a n s c e s c o n d i t i o n s , l ’ a c c o r d a u r a i t f a i t p a s s e r l e s a u g m e n t a t i o n s a u c h o i x d e2 7 , 5 % à 3 9 , 5 % p o u r l ’ e n s e m b l e d e s a g e n t s , s o i t 1 2 p o i n t s d e p l u s . S a c h a n t q u e3 9 , 5 % d ’ a u g m e n t a t i o n s a u x c h o i x m a j o r e n t l a m a s s e s a l a r i a l e d e 0 , 9 5 % , 1 2 p o i n t sl a m a j o r e n t d e 0 , 2 9 % .O n a d o n c e u e n v i r o n 0 , 2 9 % d ’ a u g m e n t a t i o n s d e l a m a s s e s a l a r i a l e d é c l e n c h é e s e n2 0 0 6 p u i s e n 2 0 0 7 d u f a i t d e p r o m o t i o n s a u x c h o i x p l u s n o m b r e u s e s e nc o m p e n s a t i o n d e l a p r e m i è r e r é f o r m e d e s I E G . I l e s t p r o b a b l e q u e c e p h é n o m è n en e s ’ e s t p a s a r r ê t é l e 3 1 d é c e m b r e 2 0 0 7 , m a i s b o r n o n s - n o u s à c e s d e u x a n n é e s : c ’ e s t0 , 5 8 % d ’ a u g m e n t a t i o n d e l a m a s s e s a l a r i a l e d o n t i l f a u t e s t i m e r l ’ é v a l u a t i o n s u r l e sp e n s i o n s .L e c a l c u l e s t e n t o u s p o i n t s i d e n t i q u e à c e l u i q u i a é t é f a i t p o u r l ’ a u g m e n t a t i o nc o m p e n s a t o i r e d e 4 , 3 1 % ; o n a d o n c u n e f f e t é g a l à 1 3 , 4 6 % ( 0 , 5 8 / 4 , 3 1 ) d e c e l u ié t u d i é p l u s h a u t .
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T o u t ee m b a u c h es e f a i td é s o r m a i sa u m o i n sa u 4 è m e n i v e a ud er é m u n é r a t i o n .
 



Surcoût en Millions d’euros 2007 dû à l’augmentation des promotions au choix 
 

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Surcoût 0,4 1,3 2,3 3,4 4,5 5,7 6,9 8,2 9,3 10,4 11,2 12,1 12,9 

 E n c e q u i c o n c e r n e l ’ a j o u t d e n i v e a u x d e r é m u n é r a t i o n s u p p l é m e n t a i r e s , f a u t e d ed o n n é e s c o n c e r n a n t l e n o m b r e d ’ a g e n t s q u i e n b é n é f i c i e n t , e t c o m b i e n d e t e m p sa v a n t l a l i q u i d a t i o n d e l e u r p e n s i o n , a u c u n e e s t i m a t i o n n e s e r a r i s q u é e .3 – L a s u r c o t e
 E l l e b é n é f i c i e a u x a g e n t s a y a n t v a l i d é a p r è s l e 1 e r j u i l l e t 2 0 0 8 , e t p a s s é l ’ â g e d e6 0 a n s , u n o u p l u s i e u r s t r i m e s t r e s e n e x c é d e n t d e 1 6 0 ( o u d ’ u n n o m b r e s u p é r i e u r s il e n o m b r e d e t r i m e s t r e s r e q u i s p o u r o b t e n i r l e t a u x p l e i n p r e n d d e s v a l e u r s p l u sé l e v é e s ) . E l l e m a j o r e l a p e n s i o n d e 0 , 7 5 % p a r t r i m e s t r e s u p p l é m e n t a i r e .L a d u r é e d ’ a s s u r a n c e r e t e n u e n e s e l i m i t e p a s a u r é g i m e I E G , e t e l l e i n c o r p o r e l e st r i m e s t r e s d e b o n i f i c a t i o n . L a d u r é e m o y e n n e p o u r l e s p e r s o n n e s a y a n t a t t e i n t6 0 a n s e n 2 0 0 6 ( 1 4 % d e s l i q u i d a t i o n s e n 2 0 0 6 ) e s t d o n c b i e n s u p é r i e u r e a u x3 0 , 9 a n n é e s d ’ a n c i e n n e t é r é e l l e I E G . P o u r l ’ e n s e m b l e d e s l i q u i d a t i o n s d e l ’ a n n é e ,e l l e s ’ é t a b l i t à 3 3 , 9 a n n é e s 1 1 p o u r l a s e u l e a c t i v i t é I E G , m a i s l e t a u x m o y e n d el i q u i d a t i o n , à 6 9 , 4 % , e s t à u n n i v e a u u n p e u s u p é r i e u r à c e q u i r é s u l t e r a i tn o r m a l e m e n t d e c e c h i f f r e ( 6 7 , 8 % , à r a i s o n d e 2 % p a r a n n u i t é ) : c e l a p r o v i e n tp r o b a b l e m e n t d e l a r è g l e d ’ a r r o n d i d u n o m b r e d e t r i m e s t r e s à l ’ u n i t é s u p é r i e u r e ,q u i s ’ a p p l i q u e é g a l e m e n t p o u r l a s u r c o t e . O n d o i t d o n c m i s e r s u r u n e d u r é e I E Gv a l i d é e a r r o n d i e d e 1 3 9 t r i m e s t r e s . D a n s c e s c o n d i t i o n s , i l p e u t p a r a î t r er a i s o n n a b l e – m a i s s e u l e s d e s s t a t i s t i q u e s p l u s p r é c i s e s s e r a i e n t l a p i e r r e d e t o u c h ed e c e t t e h y p o t h è s e – d e p r e n d r e 1 5 0 t r i m e s t r e s d e d u r é e I E G e t a u t r e s v a l i d é ea r r o n d i e p o u r l e s p e r s o n n e s a y a n t l i q u i d é à 6 0 a n s o u p l u s e n 2 0 0 6 .E n u t i l i s a n t u n e l o i d e G a u s s d e m o y e n n e 1 5 0 t r i m e s t r e s e t d ’ é c a r t t y p e1 0 t r i m e s t r e s , l e s p e r s o n n e s d é p a s s a n t s t r i c t e m e n t 1 6 0 t r i m e s t r e s s e r a i e n t 1 5 % .P l u s p r é c i s é m e n t , n o u s p o u v o n s e s t i m e r c o m m e i n d i q u é d a n s l e t a b l e a u c i - d e s s o u sl e p o u r c e n t a g e d e p e n s i o n s l i q u i d é e s a u s e c o n d s e m e s t r e 2 0 0 8 a v e c d i f f é r e n t s t a u xd e s u r c o t e :

2e semestre 2008 : proportion de pensions liquidées avec différents taux de surcote 

Taux de surcote 0,75 1,5 2,25 3 3,75 4,5 5,25 6 6,75 7,5 et + 

% de liquidations à ce taux 2,2 % 2 % 1,8 % 1,6% 1,4 % 1,2 % 1 % 0,9 % 0,7 % 2,2 % I l e n r é s u l t e ( e n f a i s a n t p o u r u n e e s t i m a t i o n a m i n i m a c o m m e s i l e t a u x d e l as u r c o t e é t a i t p l a f o n n é à 7 , 5 % ) u n s u r c o û t d e 0 , 5 6 % p o u r l a m a s s e d e s p e n s i o n sl i q u i d é e s d u r a n t l e s e c o n d s e m e s t r e 2 0 0 8 .
                                                           
11. Tous ces chiffres proviennent du rapport d’activité de la CNIEG relatif à 2006 
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L e p r o b l è m e s e p o s e d e s a v o i r c o m m e n t l e s p r o p o r t i o n s d e b é n é f i c i a i r e s d e l as u r c o t e a u x d i f f é r e n t s t a u x é v o l u e r o n t l e s a n n é e s s u i v a n t e s . D e u x f a c t e u r s e n t r e n te n l i g n e d e c o m p t e :
- 

L ’ é v o l u t i o n d e l a r é g l e m e n t a t i o n . A c e t é g a r d , l a n o r m e d e s 1 6 0 t r i m e s t r e sc o m m e n c e r a à s ’ a p p l i q u e r a u 1 e r j a n v i e r 2 0 1 3 , a p r è s ê t r e p a s s é e p a r 1 5 1( 2 d s e m e s t r e 2 0 0 8 ) , 1 5 2 ( 1 e r s e m e s t r e 2 0 0 9 ) e t a i n s i d e s u i t e . C e t t e é v o l u t i o nj u s q u ’ e n 2 0 1 3 e x e r c e r a u n e i n f l u e n c e s u r l e c a l c u l d e l a p e n s i o n , m a i s e na u c u n e m a n i è r e s u r l a s u r c o t e . A u d e l à s e p o s e r a l e p r o b l è m e d u p a s s a g e à1 6 4 t r i m e s t r e s , q u i l u i a g i r a s u r l a s u r c o t e .
- 

L ’ é v o l u t i o n d u c o m p o r t e m e n t d e s a g e n t s : d a n s q u e l l e m e s u r e r e t a r d e r o n t - i l sl e u r d é p a r t e n r e t r a i t e ?S i l e s s a l a r i é s I E G c o m m e n c e n t d è s 2 0 0 8 à r e t a r d e r l e u r d é p a r t , l e s u r c o û tp r o v e n a n t d e l a d é c o t e a u g m e n t e r a j u s q u ’ e n 2 0 1 3 . E n s u i t e , l ’ é v o l u t i o n d é p e n d r ad e q u e l f a c t e u r l ’ e m p o r t e r a e n t r e l e d u r c i s s e m e n t d e s c o n d i t i o n s d ’ a c c è s à l ad é c o t e e t l ’ a c c r o i s s e m e n t d e l ’ â g e a u d é p a r t . I l n ’ e x i s t e p a s d e p r é v i s i o n s f i a b l e sr e l a t i v e s a u c o m p o r t e m e n t d e s a g e n t s ; n o u s s u p p o s e r o n s q u ’ u n e l é g è r ea u g m e n t a t i o n d e l ’ â g e m o y e n e n d é p a r t f a i t p r o g r e s s e r l ’ i m p a c t d e l a s u r c o t e s u rl e s p e n s i o n s n o u v e l l e m e n t l i q u i d é e s j u s q u ’ à 0 , 7 % e n 2 0 1 3 , e t q u ’ e n s u i t e u n eé l é v a t i o n d e l ’ â g e a u d é p a r t m o i n s r a p i d e q u e c e l l e d e l a d u r é e d ’ a s s u r a n c e r e q u i s ep o u r b é n é f i c i e r d u t a u x p l e i n r a m è n e p r o g r e s s i v e m e n t à l a s i t u a t i o n a c t u e l l e . L et a b l e a u c i - d e s s o u s p r é c i s e c e s h y p o t h è s e s :
Evolution du surcoût sur pensions liquidées dû à la surcote 

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Surcoût en % 0,56 0,58 0,61 0,64 0,67 0,70 0,68 0,66 0,64 0,62 0,60 0,58 0,56 

 
 L e c a l c u l s ’ e f f e c t u e e n s u i t e s e l o n l a m é t h o d e m i s e a u p o i n t p l u s h a u t ( § 3 . 2 ) ; l e sr é s u l t a t s s o n t e n 2 0 2 0 d u m ê m e o r d r e d e g r a n d e u r q u e l e s s u r c o û t s d u s àl ’ i n t r o d u c t i o n d ’ é c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s o u à l ’ a u g m e n t a t i o n d e s p r o m o t i o n s a uc h o i x .

Surcoût total dû à la surcote 

Année 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

En % du  
total des pensions 

0,033 0,057 0,082 0,107 0,134 0,161 0,188 0,214 0,238 0,262 0,285 0,308 

En millions d’€ 2007 1,2 2,1 3,1 4,2 5,4 6,7 8,1 9,5 10,8 12,1 13,5 15,0 

 

19 

L a s u r c o t e v ag é n é r e r u ns u r c o û t d e1 5 m i l l i o n sd ’ e u r o se n 2 0 2 0 .
 



C O N O M I E S D U E S A L A R É F O R M ED e u x d i s p o s i t i f s s o n t d e s t i n é s à a l l é g e r l e s c h a r g e s d e l a C N I E G :l ’ a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e t r i m e s t r e s r e q u i s p o u r o b t e n i r l e t a u x p l e i n , e tl ’ i n s t a u r a t i o n d ’ u n e d é c o t e . C h a c u n d e c e s d i s p o s i t i f s e s t d e s t i n é à e n t r e r e nv i g u e u r d e f a ç o n p r o g r e s s i v e 1 2 :
- 

A r a i s o n d ’ u n t r i m e s t r e t o u s l e s s e m e s t r e s à p a r t i r d u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 8 , c e q u id o n n e 1 6 0 t r i m e s t r e s a u 1 e r s e m e s t r e 2 0 1 3 . E v e n t u e l l e m e n t , u n e p r o g r e s s i o ns u p p l é m e n t a i r e j u s q u ’ à 1 6 4 t r i m e s t r e s a u r a l i e u e n s u i t e , p a r e x e m p l e e n t r e2 0 1 4 e t 2 0 1 7 .
- L a d é c o t e p r e n d r a e f f e t s e u l e m e n t a u 1 e r j u i l l e t 2 0 1 0 , i n i t i a l e m e n t a u t a u x d e0 , 1 2 5 % p a r t r i m e s t r e m a n q u a n t , p u i s e n p r o g r e s s a n t d e 0 , 1 2 5 % c h a q u e a n n é ej u s q u ’ à a t t e i n d r e 1 , 2 5 % a u 1 e r j u i l l e t 2 0 1 9 . L ’ â g e « p i v o t » u t i l i s é p o u r c a l c u l e rl e s t r i m e s t r e s m a n q u a n t s p l a f o n n e r a q u a n t à l u i à 1 0 t r i m e s t r e s a u d e s s u s d el ’ â g e l é g a l , c ’ e s t - à - d i r e 6 0 a n s o u 5 5 a n s s e l o n l a n a t u r e d e s s e r v i c e s .L e s é c o n o m i e s d u e s à l a c o n j o n c t i o n d e c e s d e u x d i s p o s i t i f s e t d e l a s u r c o t e s o n t d ed e u x s o r t e s :
- 

C e r t a i n s e m p l o y é s p r o l o n g e r o n t l e u r a c t i v i t é p r o f e s s i o n n e l l e p o u r é v i t e r q u el e u r p e n s i o n m e n s u e l l e s o i t a m p u t é e p a r l a d é c o t e e t p a r u n c o e f f i c i e n tt e m p o r e l ( n o m b r e d e t r i m e s t r e s v a l i d é s s u r n o m b r e d e t r i m e s t r e s r e q u i s p o u rb é n é f i c i e r d u t a u x p l e i n ) r é d u i t . L e s a u t e u r s d e l a r é f o r m e e s p è r e n t é g a l e m e n tq u e d e s p e r s o n n e s f e r o n t d e m ê m e p o u r b é n é f i c i e r d e l a s u r c o t e . D e c e d o u b l ef a i t , l e n o m b r e d e d é p a r t s à l a r e t r a i t e s e r a i n f é r i e u r c h a q u e a n n é e à c e q u ’ i la u r a i t é t é e n l ’ a b s e n c e d e r é f o r m e . L ’ é c o n o m i e r é a l i s é e p e u t ê t r e e s t i m é e àp a r t i r d u n o m b r e d e d é p a r t s a i n s i d i f f é r é s .
- 

D ’ a u t r e s p r é f é r e r o n t c o n t i n u e r à p r e n d r e t ô t l e u r r e t r a i t e , e n s u b i s s a n t u n er é d u c t i o n d e l e u r s a r r é r a g e s p a r r a p p o r t à c e q u ’ i l s a u r a i e n t é t é a v a n t l ar é f o r m e . I l f a u t é v a l u e r l e t a u x d e c e t t e r é d u c t i o n , e t l e n o m b r e d e l i q u i d a t i o n sc o n c e r n é e s .1 – L e s p r o l o n g a t i o n s d ’ a c t i v i t é
 I l e s t d i f f i c i l e d e p r é v o i r c o m b i e n d e d é p a r t s s e r o n t d i f f é r é s , e t l e n o m b r e d et r i m e s t r e s a i n s i a j o u t é s à l a c a r r i è r e . O n d i s p o s e c e p e n d a n t d ’ u n e e x p é r i e n c er e l a t i v e a u x t o u t e s p r e m i è r e s a n n é e s d e m i s e e n p l a c e p r o g r e s s i v e d e s n o u v e l l e sd i s p o s i t i o n s , p u i s q u e l a f o n c t i o n p u b l i q u e s ’ e s t v u e a p p l i q u e r u n e r é f o r m ea n a l o g u e à c o m p t e r d u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 . O n p e u t e s p é r e r q u e l e s c é n a r i o d e b a s e d uC O R p o u r l e s p r o j e c t i o n s s e r v a n t à s o n r a p p o r t d e n o v e m b r e 2 0 0 7 a u t i l i s é a um i e u x l e s r é s u l t a t s d e c e t t e e x p é r i e n c e . I l t a b l e s u r u n r e c u l d e 1 8 m o i s d e l ’ â g em o y e n d e d é p a r t e n r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s e n t r e 2 0 0 3 e t 2 0 2 0 1 3 .
                                                           
12. Voir le tableau détaillé dans Etudes et analyses n° 21 
13. Cinquième rapport du COR, fiche 11 
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S i l e s c o n d i t i o n s é t a i e n t l e s m ê m e s p o u r l e s s a l a r i é s I E G e t p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s ,o n p o u r r a i t u t i l i s e r u n e s i m p l e r è g l e d e t r o i s : u n r e c u l d e 1 8 m o i s e n 1 7 a n s ( d e2 0 0 3 à 2 0 2 0 ) l a i s s e p r é s a g e r u n r e c u l d e 1 8 m o i s x 1 2 / 1 7 , s o i t 1 2 , 7 m o i s , d u r a n t l e s1 2 a n n é e s ( d e 2 0 0 8 à 2 0 2 0 ) d ’ é v o l u t i o n p o u r l e s é l e c t r i c i e n s . M a i s l a d é c o t e s e r am o i n s d u r e p o u r e u x q u e p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s : l ’ â g e « p i v o t » à p a r t i r d u q u e le l l e c e s s e r a d e s ’ a p p l i q u e r p l a f o n n e r a 1 0 t r i m e s t r e s a u d e s s u s d e l ’ â g e l é g a l , a u l i e ud e 2 0 t r i m e s t r e s p o u r l a f o n c t i o n p u b l i q u e . D a n s c e s c o n d i t i o n s i l p a r a î tr a i s o n n a b l e d e t a b l e r s u r 1 0 m o i s s e u l e m e n t d e r e c u l d e l ’ â g e m o y e n d e c e s s a t i o nd ’ a c t i v i t é , à r a i s o n d ’ u n m o i s c h a q u e a n n é e d e p u i s 2 0 1 1 j u s q u ’ à 2 0 2 0 .C e l a s i g n i f i e q u e , c h a q u e a n n é e e n t r e 2 0 1 1 e t 2 0 2 0 , l e n o m b r e d e l i q u i d a t i o n s s e r ai n f é r i e u r d u d o u z i è m e à c e q u ’ i l a u r a i t é t é s a n s l a r é f o r m e . L e s c a l c u l s r e l a t i f s a u xé c o n o m i e s o n t é t é e f f e c t u é s s u r l a b a s e d e 5 0 0 0 l i q u i d a t i o n s a n n u e l l e s j u s q u ’ e n2 0 1 5 ; p u i s 4 5 0 0 e n 2 0 1 6 ; e t e n f i n 4 0 0 0 c h a c u n e d e s a n n é e s s u i v a n t e s . L am o d i f i c a t i o n d e l ’ â g e m o y e n a u d é p a r t p r o d u i t l e s e f f e t s i n d i q u é s d a n s l e t a b l e a uc i - d e s s o u s 1 4 :
Modification du nombre annuel de liquidations et du « stock » de retraités 

Année 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Liq. sans réf. 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 4 500 4 000 4 000 4 000 

Liq. reportées - 0 417 833 1 250 1 667 2 083 2 500 2 625 2 667 3 000 3 333 

Liq. reportées + 0 0 417 833 1 250 1 667 2 083 2 500 2 625 2 667 3 000 

Liq. avec réf. 5 000 4 583 4 584 4 583 4 583 4 584 4 583 4 375 3 958 3 667 3 667 

Réduc. Stock  0 208 625 1 041 1 458 1 875 2 292 2 625 2 646 2 833 3 166 

 
 

L’évaluation de l’économie engendrée par la réduction du stock de retraités est alors 
effectuée en euros 2007 sur la base d’une pension moyenne de 25 900 € (estimation à 
partir des 25 517 € de 2 006) ; on constate que cette économie est importante : son 
ordre de grandeur n’est qu’un peu inférieur au surcoût engendré par l’augmentation 
compensatoire (section 2.2). 

Economie engendrée par le recul de l’âge de départ 

Année 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Réduc. Stock  0 208 625 1 041 1 458 1 875 2 292 2 625 2 646 2 833 3 166 

Economie  
(Millions d’€ 2007) 

0 5,4 16,2  27,0 37,8 48,6 59,4 68,0 68,5 73,4 82,0 

 

 

                                                           
14. Chaque année des liquidations qui auraient eu lieu en l’absence de réforme sont retardées ( Liq.reportées -) : 
elles représentent un douzième en 2011, deux douzièmes en 2012, etc. En sens inverse, sont réalisées 
l’année N les liquidations qui ont été retardées l’année N-1 du fait de la réforme (Liq. reportées +).  Pour 
chaque colonne, le nombre de liquidations avec la réforme se déduit du nombre sans réforme en lui 
retranchant le nombre de liquidations « reportées – » et en lui ajoutant celui des liquidations « reportées 
+ ». La réduction du « stock » de retraités par rapport à sa valeur moyenne sur l’année N sans réforme 
s’obtient en additionnant au nombre de Liq. reportées – de l’année N-1 (qui jouent sur la totalité de 
l’année N) la moitié de la différence entre Liq.reportées – et Liq.reportées + de l’année N (car ces reports 
ne comptent en moyenne que sur la moitié de l’année N) 
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2 - L e s d i m i n u t i o n s d e p e n s i o n d u e s à l ’ a u g m e n t a t i o n d u n o m b r ed e t r i m e s t r e s r e q u i s e t à l a d é c o t e
 I l c o n v i e n t d e d i s t i n g u e r l e s e f f e t s d e l a r é d u c t i o n d u t a u x d e l ’ a n n u i t é ( l ep o u r c e n t a g e d u s a l a i r e d e r é f é r e n c e a u q u e l d o n n e d r o i t u n e a n n é e v a l i d é e d a n s l er é g i m e I E G s i l ’ o n a d r o i t a u t a u x p l e i n ) e t l e s e f f e t s d e l a d é c o t e , q u i r e v i e n t ài n s é r e r d a n s l e c a l c u l d e l a p e n s i o n u n c o e f f i c i e n t i n f é r i e u r o u é g a l à l ’ u n i t é .2 . 1 . E f f e t s d e l a r é d u c t i o n d u t a u x d e l ’ a n n u i t éU n t r i m e s t r e d o n n a i t c o m m e p e n s i o n , à l ’ â g e c a n o n i q u e , 1 / 1 5 0 d u s a l a i r e d er é f é r e n c e S . A u s e c o n d s e m e s t r e 2 0 0 8 , i l n ’ o u v r i r a p l u s d r o i t q u ’ à S / 1 5 1 , p u i s S / 1 5 2a u p r e m i e r t r i m e s t r e 2 0 0 9 , e t a i n s i d e s u i t e j u s q u ’ à S / 1 6 0 à p a r t i r d u p r e m i e rt r i m e s t r e 2 0 1 3 . L a r é d u c t i o n s e m o n t e e n p o u r c e n t a g e à 1 5 0 / 1 5 1 p u i s 1 5 0 / 1 5 2 , e t c .j u s q u ’ à 1 5 0 / 1 6 0 . E l l e s ’ a p p l i q u e à d e s p e n s i o n s n o u v e l l e m e n t l i q u i d é e s , e nn o m b r e s d o n n é s p a r l e t a b l e a u d e l a s e c t i o n 1 ; i l f a u t c o r r i g e r c e t t e r é d u c t i o n p o u rt e n i r c o m p t e d e l ’ a u g m e n t a t i o n d e d u r é e v a l i d é e d a n s l e r é g i m e I E G , s o i t 1 m o i sp a r a n à p a r t i r d e 2 0 1 1 . U n e x e m p l e d e c a l c u l e s t d o n n é e n n o t e 1 5 . L e s r é s u l t a t s e nm i l l i o n s d ’ e u r o s 2 0 0 7 s o n t d o n n é s p a r l e t a b l e a u c i - d e s s o u s :

Economies (en M€ 2007) dues à la réduction du taux de l’annuité 

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Economies 0,2 1,4 4,5 8,6 13,9 20,2 26,8 33,0 39,1 44,8 49,7 54,1 58,3 

 
 2 . 2 . E f f e t s d e l a d é c o t eI l s p r o g r e s s e n t a v e c l e t a u x d e c e l l e - c i ( m u l t i p l i é p a r d i x e n t r e 2 0 1 0 e t 2 0 1 9 ) , a v e cl ’ é v o l u t i o n d e l ’ â g e p i v o t , e t a u s s i a v e c l ’ a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e t r i m e s t r e sr e q u i s p o u r o b t e n i r l e t a u x p l e i n . L e p r e m i e r f a c t e u r j o u e s u r l e m o n t a n t d el ’ é c o n o m i e r é a l i s é e s u r c h a q u e a s s u r é s o c i a l t o m b a n t s o u s l e c o u p d e l a d é c o t e ; l et r o i s i è m e i n f l u e n c e l e n o m b r e d e l i q u i d a t i o n s d o n n a n t l i e u à d é c o t e ; q u a n d a us e c o n d , i l i m p a c t e à l a f o i s l e m o n t a n t u n i t a i r e m o y e n e t l e n o m b r e d e c a s .F a u t e d e s t a t i s t i q u e s c o n c e r n a n t l e s I E G , l e c a l c u l c i - d e s s o u s s e b a s e s u r l e sd o n n é e s r e l a t i v e s a u x f o n c t i o n n a i r e s c i v i l s d e l ’ E t a t , d o n t l e s c a r r i è r e s n e s o n tp a s t r è s d i f f é r e n t e s , e t d o n t l e r é g i m e d e r e t r a i t e a c o n n u u n e r é f o r m e t o u t à f a i tc o m p a r a b l e c i n q a n s a u p a r a v a n t . U n e n o t e d e l a d i r e c t i o n d u b u d g e t p o u r l eC O R 1 6 i n d i q u e q u ’ a u p r e m i e r s e m e s t r e 2 0 0 6 , 1 2 , 1 6 % d e s l i q u i d a t i o n s d e p e n s i o n sc i v i l e s o n t é t é a s s o r t i e s d ’ u n e d é c o t e , a v e c u n n o m b r e m o y e n d e t r i m e s t r e s
                                                           
15. Soit l’année 2015 : la réduction de pension due à l’augmentation du nombre de trimestres requis, en 
pourcentage, est égale à 1 – 150/160 soit 6,25 % et l’accroissement du nombre de trimestres validés, soit 
en moyenne 1,66 trimestres, génère une augmentation de 1,66/160 d’où finalement une réduction de la 
pension moyenne liquidée cette année là de 5,21 % , appliquée à 4 584 pensions liquidées d’une valeur 
moyenne 25 900 € de 2007 : résultat 6,2 millions d’euros en année pleine (années 2016 et suivantes ; 
moitié en 2015). 

16. « L’impact de la réforme des retraites pour le régime de la fonction publique d’Etat », document 4-4 
pour la séance plénière du COR du 25 octobre 2006, disponible sur le site du Conseil d’orientation des 
retraites.  
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m a n q u a n t é g a l à 3 , 3 . L ’ é c o n o m i e g é n é r é e p a r l a d é c o t e é t a i t m i n u s c u l e : 0 , 6 m i l l i o nd ’ e u r o s .S u p p o s o n s d o n c q u ’ a u s e c o n d s e m e s t r e 2 0 1 0 ( p r e m i è r e p é r i o d e d ’ a p p l i c a t i o n d e l ad é c o t e a u x I E G , a u t a u x d e 0 , 1 2 5 % p a r t r i m e s t r e ) i l y a u r a d a n s l e r é g i m e I E G 1 2 %d e l i q u i d a t i o n s a v e c d é c o t e p o r t a n t e n m o y e n n e s u r 3 , 3 t r i m e s t r e s m a n q u a n t s . L ad u r é e r e q u i s e p o u r l e t a u x p l e i n s e r a a l o r s d e 1 5 5 t r i m e s t r e s . C o m p t e t e n u d e l am o n t é e p r o g r e s s i v e à 1 6 0 t r i m e s t r e s e n 2 0 1 3 , e t d e l ’ é v o l u t i o n d e l ’ â g e p i v o t , o np e u t e n v i s a g e r u n e p r o g r e s s i o n d u p o u r c e n t a g e d e l i q u i d a t i o n s s o u m i s e s à l ad é c o t e e t d u n o m b r e m o y e n d e t r i m e s t r e s m a n q u a n t j u s q u ’ à 1 5 % e t 4 , 5 e n2 0 1 3 / 2 0 1 4 , p u i s u n e l e n t e d é c r o i s s a n c e r a m e n a n t a u p o i n t d e d é p a r t e n 2 0 2 0 . L et a b l e a u c i - d e s s o u s p r é c i s e c e t t e h y p o t h è s e :
Hypothèses pour le calcul des effets de la décote 

Période 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 2020 

% de liquidations concernées 12 13 14 15 14,5 14 13,5 13 12,5 12 12 

Nb. de trim. manquant 3,3 3,7 4,1 4,5 4,3 4,1 3,9 3,7 3,5 3,3 3,3 

Taux trim. décote 0,125 0,25 0,375 0,5 0,625 0,75 0,875 1 1,125 1,25 1,25 

 
 L a s u i t e d u c a l c u l r e l è v e d e t e c h n i q u e s p r o c h e s d e c e l l e s u t i l i s é e s a n t é r i e u r e m e n t .L e r é s u l t a t e s t m o d e s t e , c o m m e o n p e u t l e v o i r a v e c l e t a b l e a u c i - d e s s o u s :

Economies dues à la diminution de certaines pensions du fait de la décote 

Année 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Economie (en millions d’€uros 2007) 0,06 0,21 0,49 0,93 1,43 1,96 2,47 2,97 3,48 3,99 
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O N C L U S I O NI l c o n v i e n t m a i n t e n a n t d e t o t a l i s e r l e s s u r c o û t s e t l e s é c o n o m i e s q u e l ar é f o r m e d e s r e t r a i t e s I E G e n g e n d r e p o u r c e r é g i m e , e t d e d é g a g e r l a r é s u l t a n t e .T e l e s t l ’ o b j e t d u t a b l e a u r é c a p i t u l a t i f c i - d e s s o u s .O n y t r o u v e d ’ a b o r d l e s é c o n o m i e s :- E 1 : é c o n o m i e s e n g e n d r é e s p a r l a p r o l o n g a t i o n d e l ’ a c t i v i t é p r o f e s s i o n n e l l e ;- E 2 : é c o n o m i e s d u e s à l a r é d u c t i o n d u t a u x d e l ’ a n n u i t é ;- E 3 : é c o n o m i e s d u e s à l ’ a m p u t a t i o n d e c e r t a i n e s p e n s i o n s p a r l a d é c o t e .P u i s l e s s u r c o û t s :- S 1 : s u r c o û t d u à l ’ a u g m e n t a t i o n d e s a l a i r e c o m p e n s a t o i r e d e 4 , 3 1 %- S 2 : s u r c o û t d u a u x a u t r e s a u g m e n t a t i o n s d e s a l a i r e c o m p e n s a t o i r e s- S 3 : s u r c o û t d u à l a c r é a t i o n d ’ é c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s- S 4 : s u r c o û t d u à l ’ a u g m e n t a t i o n d e s p r o m o t i o n s a u c h o i x- S 5 : s u r c o û t d u à l a s u r c o t eE t , e n f i n , l e s u r c o û t n e t S - E
Tableau récapitulatif des économies et des surcoûts  

(en millions d’€uros 2007)

Année 2008 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

E1 0 0 0 5 16 27 38 49 59 68 68 73 82 

E2 0 1 5 9 14 20 27 33 39 45 50 54 58 

E3 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 3 4 

Total E 0 1 5 13 30 47 66 83 100 115 121 130 144 

S1 3 10 17 25 33 42 51 61 69 77 83 90 96 

S2 0 1 2 4 5 7 9 12 15 18 21 24 27 

S3 0 0 0 0 1 2 3 4 6 7 9 11 12 

S4 0 1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

S5 0 1 2 3 4 5 7 8 9 11 12 13 15 

Total S 3 13 23 35 48 62 77 93 108 123 136 150 163 

Surcoût net 3 12 18 22 18 15 11 10 8 8 15 20 19 

 
 O n c o n s t a t e q u e l a r é f o r m e d e s I E G , s a n s ê t r e t r è s c o û t e u s e , n ’ a p a s d u t o u t l er é s u l t a t a n n o n c é p a r l e s p o u v o i r s p u b l i c s : d i m i n u e r l a c h a r g e r e p r é s e n t é e p a rl e s p e n s i o n s d e s a n c i e n s e m p l o y é s d u s e c t e u r é l e c t r i q u e e t g a z i e r . C e r t e s , l e sc h i f f r a g e s r é a l i s é s l ’ o n t é t é à p a r t i r d e d o n n é e s i m p a r f a i t e s e t d e m o y e n s d e c a l c u ll i m i t é s , m a i s a u s s i a v e c l e s o u c i d ’ u t i l i s e r d a n s t o u t e l a m e s u r e d u p o s s i b l e d e sh y p o t h è s e s c o h é r e n t e s , r e n d a n t c o m p a r a b l e s l e s r é s u l t a t s r e l a t i f s a u x é c o n o m i e s e tc e u x r e l a t i f s a u x s u r c o û t s . C e r t e s , l ’ e r r e u r e s t h u m a i n e , m a i s l e s r é s u l t a t s p r é s e n t é si c i m o n t r e n t a u m o i n s u n e c h o s e : s i l e s p o u v o i r s p u b l i c s o u l a C N I E G e s t i m e n tq u e l a r é f o r m e a s o u l a g é l e s f i n a n c e s d u r é g i m e , e t v e u l e n t ê t r e c r u s , q u ’ i l s 24 



p r o d u i s e n t n o n s e u l e m e n t d e s r é s u l t a t s , m a i s l e s h y p o t h è s e s u t i l i s é e s e t l e s c a l c u l sr é a l i s é s , c o m m e c e l a v i e n t d ’ ê t r e f a i t i c i . L ’ a u t e u r s o u h a i t e v i v e m e n t q u e d e sc a l c u l s s o i e n t e f f e c t u é s a v e c d a v a n t a g e d ’ i n f o r m a t i o n s e t d e m o y e n s ; m a i sc o m m e p o u r l ’ i n s t a n t c e n ’ e s t p a s l e c a s , l a c o n c l u s i o n s e l o n l a q u e l l e , d u p o i n t d ev u e f i n a n c i e r , l a r é f o r m e d u r é g i m e d e s I E G e s t d é p o u r v u e d e s v e r t u s q u i l u i o n té t é a t t r i b u é e s p a r l e s p o u v o i r s p u b l i c s e s t l a s e u l e q u i s o i t s é r i e u s e m e n t é t a y é e .I l c o n v i e n t d e f a i r e r e m a r q u e r q u e l e s i n f o r m a t i o n s e n p r o v e n a n c e s d e g r a n d e se n t r e p r i s e s d u s e c t e u r s e l o n l e s q u e l l e s l e s m e s u r e s d ’ a c c o m p a g n e m e n t d e l ar é f o r m e d e s r e t r a i t e s I E G l e u r c o û t a i e n t a s s e z c h e r s o n t t o u t à f a i t c o r r o b o r é e s p a rl a p r é s e n t e é t u d e . P r e n o n s p a r e x e m p l e l a h a u s s e s a l a r i a l e c o m p e n s a t o i r e d e 4 , 3 1 % :n o u s a v o n s e s t i m é c e q u ’ e l l e c o û t e r a a u f i l d e s a n s à l a C N I E G , m a i s i l e s t é v i d e n tq u ’ e l l e a e n s u s , o u p l u s e x a c t e m e n t d ’ a b o r d , u n c o û t p o u r l e s e n t r e p r i s e s I E G ,d o n t l a m a s s e s a l a r i a l e s ’ e s t t r o u v é e m a j o r é e d e 4 , 3 1 % . N i c e s u r c o û t , n i l e sr e c e t t e s s u p p l é m e n t a i r e s q u ’ i l p r o c u r e à l a C N I E G , n e f o n t p a r t i e d e l a p r é s e n t eé t u d e . C e l l e - c i m o n t r e q u e l a r é f o r m e a c h a r g é l a b a r q u e p o u r l e s e n t r e p r i s e s d us e c t e u r , s a n s a p p o r t e r a u c u n e r é d u c t i o n r é e l l e à l a g é n é r o s i t é d u r é g i m e d er e t r a i t e .N o u s a v o n s l à u n b e l e x e m p l e d ’ a u g m e n t a t i o n d u c o û t d u t r a v a i l i n d u i t p a r u n er é f o r m e f a i t e p o u r l a g a l e r i e , e t n u l l e m e n t p o u r p r é p a r e r l ’ a v e n i r d e s r e t r a i t e s ; u n er é f o r m e s p e c t a c l e , d e s t i n é e à f a i r e c r o i r e q u e l e s p o u v o i r s p u b l i c s a g i s s e n t p o u rg a r a n t i r l ’ a v e n i r d e s s y s t è m e s d e r e t r a i t e , a l o r s q u e l e u r a c t i o n a p o u r e f f e tp r i n c i p a l d ’ o b l i g e r l e s e n t r e p r i s e s d u s e c t e u r à d é p e n s e r d a v a n t a g e s a n s p r o d u i r ep l u s n i a p p o r t e r d a v a n t a g e d e s a t i s f a c t i o n à l e u r s s a l a r i é s .L a r é f o r m e d e s r e t r a i t e s I E G , a u l i e u d ’ e n g e n d r e r d e s é c o n o m i e s , a c c r o î t r a l e sd é p e n s e s d e p e n s i o n e n m o y e n n e d ’ u n e q u i n z a i n e d e m i l l i o n s d ’ e u r o s c h a c u n ed e s d o u z e p r o c h a i n e s a n n é e s , t o u t e n g r e v a n t l e s e n t r e p r i s e s d u s e c t e u r d ec h a r g e s s a l a r i a l e s s u p p l é m e n t a i r e s , e t e n m e t t a n t l o u r d e m e n t l e s c o n t r i b u a b l e s àc o n t r i b u t i o n p a r u n e t a x e s u r l ’ a c h e m i n e m e n t d u g a z e t d e l ’ é l e c t r i c i t é .
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R é m u n é r a t i o n d e s a g e n t s : u n e i n c r o y a b l e c o m p l e x i t é
 

 L e n é o p h y t e q u i v e u t y v o i r c l a i r d a n s l e s y s t è m e d e r é m u n é r a t i o n d e s a g e n t s d e s I E G e s tc o n f r o n t é à d e s d i f f i c u l t é s d e t o u t e s s o r t e s . P a r e x e m p l e , l e s t a u x d e m a j o r a t i o n d ’ a n c i e n n e t év o n t d e 0 % à 4 5 % d a n s l e S t a t u t n a t i o n a l ( v e r s i o n m i s e à j o u r l e 1 e r j u i l l e t 2 0 0 7 ) a l o r s q u e t o u sl e s b a r è m e s o f f i c i e l s p r o v e n a n t d e s a c c o r d s s a l a r i a u x n a t i o n a u x d e l a b r a n c h e I E G i n d i q u e n t( j u s q u ’ à c e t t e d a t e ) 0 % à 3 0 % . A p a r t i r d u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 8 , l e s b a r è m e s v o n t d e 0 % à 3 3 % ( d e sé c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s o n t é t é c r é é s ) m a i s d ’ a u t r e s t e x t e s , n o t a m m e n t s y n d i c a u x , r e l a t i f s à l am ê m e p é r i o d e , v o n t d e 0 % à 2 2 % o u 2 2 , 3 % .N o t r e n é o p h y t e s e c r e u s e d o n c l a c e r v e l l e . I l f i n i t p a r c o m p r e n d r e , d u m o i n s p o u r l a s e c o n d ec u r i o s i t é : e n f a i t , l e s t a u x d e m a j o r a t i o n d e 0 % , 6 % , e t 7 % q u i f i g u r e n t d a n s l e s t a b l e a u x e t l e st e x t e s o f f i c i e l s ( s a u f l e p l u s s o l e n n e l , l e S t a t u t ) n e s o n t j a m a i s u t i l i s é s , t o u t e e m b a u c h e a y a n tl i e u a u 4 e é c h e l o n d ’ a n c i e n n e t é , c o r r e s p o n d a n t à l a m a j o r a t i o n d e 9 % . L e s t a u x i n f é r i e u r s s o n tl à u n i q u e m e n t p o u r f a i r e j o l i ! L e s s y n d i c a t s , d a n s l a m a j o r i t é d e l e u r s d o c u m e n t s , p r é s e n t e n td o n c d e s c a l c u l s e n p o u r c e n t a g e d ’ a u g m e n t a t i o n p a r r a p p o r t a u v é r i t a b l e s a l a i r e d ’ e m b a u c h e ,é g a l à 1 0 9 % d u s a l a i r e i n d i q u é o f f i c i e l l e m e n t p o u r l ’ é c h e l o n d e b a s e .J u s q u ’ à f i n 2 0 0 7 , l ’ é c h e l o n m a x i m u m é t a i t l e n ° 1 0 o f f i c i e l l e m e n t , n ° 7 d a n s l a r é a l i t é e t d a n sb e a u c o u p d e d o c u m e n t s s y n d i c a u x . L a m a j o r a t i o n o f f i c i e l l e d e 3 0 % c o r r e s p o n d a i t à u n em a j o r a t i o n r é e l l e d e 1 3 0 / 1 0 9 s o i t 1 9 , 2 7 % . A c o m p t e r d u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 8 , i l e x i s t e d e u x é c h e l o n ss u p p l é m e n t a i r e s , l e n ° 1 1 à 3 1 , 5 % d e m a j o r a t i o n o f f i c i e l l e , e t l e n ° 1 2 à 3 3 % , s o i t 2 2 , 0 2 % d em a j o r a t i o n r é e l l e ( 1 3 3 / 1 0 9 = 1 , 2 2 0 2 ) .C e t t e d i f f é r e n c e e n t r e u n e é c h e l l e o f f i c i e l l e e t u n e a u t r e « r é e l l e » a p e r m i s a u x r e p r é s e n t a n t sp a t r o n a u x d e r o g n e r l é g è r e m e n t l ’ a v a n t a g e a c c o r d é a u x s y n d i c a t s d a n s l a n é g o c i a t i o n d e 2 0 0 7 .C e s d e r n i e r s r é c l a m a i e n t , d e p u i s l e p r o j e t d e p r i v a t i s a t i o n , l a c r é a t i o n d ’ u n é c h e l o n d ’ a n c i e n n e t és u p p l é m e n t a i r e a v e c 3 p o i n t s d e m a j o r a t i o n e n p l u s , e t l e p a t r o n a t y a v a i t c o n s e n t i . U nd i a p o r a m a d e l a C G T d a t é d e s e p t e m b r e 2 0 0 4 c o m p o r t e a i n s i u n s l i d e i n t i t u l é « a n c i e n n e t é » o ùi l e s t é c r i t : « I l e s t p r o p o s é d ’ a j o u t e r u n é c h e l o n d ’ a n c i e n n e t é à 3 0 a n s a v e c u n e a u g m e n t a t i o nd e 3 % » ; c e t t e p h r a s e e s t i l l u s t r é e p a r u n t a b l e a u d o n n a n t l e s « m a j o r a t i o n s d ’ a n c i e n n e t é » e nf o n c t i o n d e l ’ é c h e l o n ; o n y l i t + 2 2 , 3 % p o u r l ’ é c h e l o n 8 ( l e n o u v e a u , q u e c e s y n d i c a t r é c l a m a i t ) .F i n a l e m e n t n o n f i n a l i s é e n 2 0 0 4 , l ’ a j o u t d ’ é c h e l o n s d ’ a n c i e n n e t é l ’ a é t é à p e u p r è s d a n s l ’ a c c o r dd u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8 : d e u x é c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s o n t é t é i n t r o d u i t s , l e p l u s é l e v é d o n n a n t3 3 % d e m a j o r a t i o n , s o i t 3 p o i n t d e p l u s q u e l e 1 0 è m e ( a n t é r i e u r e m e n t m a x i m a l ) . N é a n m o i n s c e s3 p o i n t s « o f f i c i e l s » r a p p o r t e n t u n p e u m o i n s q u e l e s 3 p o i n t s « r é e l s » i n d i q u é s p a r l a C G T :2 2 , 0 2 % n e f o n t p a s t o u t à f a i t 2 2 , 3 % .R e s t e à s a v o i r p o u r q u o i l a c r é a t i o n d e s d e u x é c h e l o n s s u p p l é m e n t a i r e s a a t t e n d u l a r é f o r m ed e s r é g i m e s s p é c i a u x , a l o r s q u e l e p a t r o n a t é t a i t d ’ a c c o r d d è s 2 0 0 4 . C ’ e s t u n r é s u l t a t d e l ap o l i t i q u e d u p i r e m e n é e p a r d e s s y n d i c a t s . F i n 2 0 0 4 , a p r è s n é g o c i a t i o n , u n p r o j e t d ’ a c c o r d d i tS C R B ( « S y s t è m e d e c l a s s i f i c a t i o n e t r é m u n é r a t i o n d a n s l a b r a n c h e d e s I E G » ) f u t p r o p o s é p a rl e s o r g a n i s a t i o n s p a t r o n a l e s à l a s i g n a t u r e d e s s y n d i c a t s . S e u l e l a C F E - C G C l e s i g n a . T r o i sa u t r e s s y n d i c a t s f i r e n t o f f i c i e l l e m e n t o p p o s i t i o n à c e t a c c o r d , c e q u i , c o n f o r m é m e n t à l a l o i , l er e n d i t c a d u c . S e l o n l a C G C , l ’ a c c o r d é t a i t p o u r t a n t p a r t i c u l i è r e m e n t i n t é r e s s a n t p o u r l e s I 



s a l a r i é s : « + 9 , 4 % d ’ a u g m e n t a t i o n d e s r é m u n é r a t i o n s e n m a s s e s u r 2 0 0 4 e t 2 0 0 5 s i l e S C R B e tc e t a c c o r d s u r l a r é m u n é r a t i o n g l o b a l e s o n t m i s e n œ u v r e » .S i l ’ a c c o r d s i g n é p a r l e s y n d i c a t d e l ’ e n c a d r e m e n t n ’ a v a i t p a s é t é d é n o n c é p a r l e s a u t r e so r g a n i s a t i o n s , l a p l u p a r t d e s a v a n t a g e s s a l a r i a u x c o n s e n t i s d a n s l ’ a c c o r d d u 2 9 j a n v i e r 2 0 0 8l ’ a u r a i e n t é t é t r o i s a n s p l u s t ô t ; i l a u r a i t p r o b a b l e m e n t f a l l u e n r a j o u t e r p o u r « f a i r e p a s s e r » l ar é f o r m e d u r é g i m e . C o m m e q u o i l e j u s q u ’ a u b o u t i s m e s y n d i c a l p e u t d e s s e r v i r l e s i n t é r ê t s d e ss a l a r i é s – e t l i m i t e r l e s d é g â t s p o u r l e r é g i m e d e r e t r a i t e !
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SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 
Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 
véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs privé et 
public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 78 000 membres qui, par leurs dons, financent ses 
actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de demander la moindre 
subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 
Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles des 

auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

A  VOTRE  D ISPOSIT ION ,  FRAIS  DE  PORT  COMPRIS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………............ 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu…………………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even……………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……… 10 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  : « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite». 

-  Etudes et analyses N°5  : « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  : « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  : « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  : « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  : « Retraite des Banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  : « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  : « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  : « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  : « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 

-  Etudes et analyses N°14  : « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes» 

-  Etudes et analyses N°15  : « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans» 

-  Etudes et analyses N°16  : « Régimes spéciaux : combien ça coûte ? » 

-  Etudes et analyses N°17  : « NBI : un nouveau régime spécial » 

-  Etudes et analyses N°18  : « Réforme des retraites : le plus dur reste à faire » 

-  Etudes et analyses N°19  : « Retraite anticipée : le cas des fonctionnaires parents de trois enfants » 

-  Etudes et analyses N°20  : « Retraite : la capitalisation réservée aux fonctionnaires » 

-  Etudes et analyses N°21  : « La fausse réforme des régimes spéciaux: le cas d’EDF et de GDF » 

-  Etudes et analyses N°22  : « Retraite des députés: la « Rolls » des régimes spéciaux » 


